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1. UvOD

Nestabilno makroekonomsko okruzenje obiljezilo peoppolugodiste 2013. godine, thaim,

u srednjorénom razdoblju dekuju se povoljnija kretanja u @e@narodnom okruzenju, Ste

se odraziti i na ekonomska kretanja u Republiciatbkoj. Tako se na razini Europske unije
(u daljnjem tekstu: EU) u 2013. godini joS uvijelkdzi blagi pad gospodarske aktivnosti, uz
o¢ekivanu promjenu trenda i oporavak gospodarskogaras 2014. godine. Pritorde
kretanja u nasem susjedstvu zaostajati za ostatkbmUslijed zna&ajnih napora drzava
¢lanica u podrgju fiskalne konsolidacije, @&kuje se da je razdoblje Sirenja fiskalnih
neravnoteza zavrSeno. Ipak, uz prisutne rizike avetja ekonomskog rasta, dio drzava
¢lanica i nadalje se sgava s fiskalnim neravnotezama te rizicima u bankavisustavu.

Republika Hrvatska je u EU uSla u gospodarski nefpoem trenutku pate se i pozitivni
ucinci ¢lanstva sporije realizirati nego Sto je to bio¢sjuu prethodna dva kruga prosirenja.
Gospodarstvo se i dalje nalazi u fazi snaznogukistriranja onih grana i podué&e koja su
ve¢ godinama neprofitabilna i nekonkurentna. VladapiHrenula je niz mjera za financijsko
restrukturiranje i poboljSanje konkurentnosti gadgrstva, Sto je preduvjet za ostvarenje
pozitivnih winaka od¢lanstva u EU, ponajprije kroz mognost izvoza na trziSte od pola
milijarde potroS&a. Stoga se Ve pozitivni efekti ulaska u EU za hrvatsko gospathan
ocekuju tek od 2015. godine, kada bi se znatno teepalVéati i apsorpcija strukturnih i
kohezijskih fondova. Gospodarskom rastu pridongeti aktivnosti usmjerene poticanju
javnih i privatnih investicija.

Ove Smijernice pripremljene su u gospodarski pmglom trenutku kada se nakon
cetverogodiSnje recesijec¢ekuje preokret u trendu ekonomskog rasta. Tako ns&on
neznatnog rasta u 2013. godiniekuje njegovo postupno ubrzanje na 1,3% u 2014ingod
2,2% u 2015. te 2,5% u 2016. godini. U isto vrijem@acija ¢e se zadrzati na razini od oko
2,0%. Zbog smanjenjacekivanja ekonomskog rasta u 2013. godini te podmareluga
zdravstvenog sustava, prije donoSenja groma za 2014. godinu bi&e potrebno donijeti
nove izmjene i dopune drzavnog praraa za 2013. godinu.

Ve¢ drugu godinu zaredom provode se éa@ae mjere na prihodnoj strani préuaa.
Aktivnosti su prvenstveno usmjerene na pi@rge porezne discipline te promjene strukture
poreznog optefenja s proizvodnje na potrosSnju. Takva politikajakdreba pridonijeti
rasteréenju gospodarstva i pot@nju gospodarske konkurentnosti, nastégise i u iddem
razdoblju. Pritom se posebno &stiaktivnosti izravnog suzbijanja porezne nedisogli sive
ekonomije, poput fiskalizacije kao i & efikasnosti poreznog i carinskog nadzora.
Istovremeno, planiran je nastavak rasierga privrede putem smanjenja neporeznih davanja
te ujednaavanja poreznog tereta na cijelom pagRH.

Dinamika rashoda drzavnog proratuna odredena je troSkovima financiranja visokog
javnog duga koji je narastao uslijed viSegodisnjildeficita i preuzetih dugova zbog loSeg
upravljanja u proslosti te rashodima vezanim uztlanstvo u EU. U 2014. godini potrebno
je izdvojiti dodatnih 2,5 milijardi kuna za podmire nje rashoda za kamate, dok rashodi
povezani sélanstvom RH u EU biljeze zn&ajan porast i to za 4,7 milijardi kuna. Time
ovi rashodi zauzimaju ukupni fiskalni prostor i ograni¢avaju kretanje svih ostalih
kategorija proracunskih rashoda. Zna&ajna fiskalna konsolidacija odrazava se kroz



negativnu stopu doprinosa drzavne potrosnje gospodskom rastu u iduéem razdoblju,
¢ak i u uvjetima predlozenog postupnog smanjenja pn@acunskog manjka.

U pripremi su izmjene i dopune Zakona o fiskalndgovornosti u kojente se postoje
fiskalno pravilo zamijeniti novim, u skladu s eustipn zahtjevima iz novog okvira za
upravljanje ekonomskom politikom u EU. Tinde se, u odnosu na posit@gefiskalno pravilo,
uvaziti postojanje ekonomskih ciklusa Sto je odnmme vaznosti za prevladavanje razdoblja
recesije.

U listopadu ove godine Eurosig objaviti novi izréun pror&gunskog manjka i javnog duga
za ovu i nekoliko proteklih godina, sukladno ESA @&todologiji EU. Udio proraunskog
manjka u BDP-u premasie 3%c¢ime ¢e se aktivirati korektivna procedura Pakta o stensiti

I rastu — Procedura prekomjernog ptanaskog manjka. Prema toj proceduri, koja je do sada
aktivirana za 25 drzavédanica, Vijete ¢e, a na prijedlog Europske komisije, utvrditi pbtre
brzinu fiskalne prilagodbe kako bi se préwaski manjak spustio ispod 3% BDP-a, a javni
dug zadrzao na razini ispod 60% BDP-a.

Vlada RH pripremila je dodatne mijere fiskalne konsdidacije ¢iji ¢ée winak biti u
potpunosti ukljuéen prilikom donoSenja plana prorafuna za 2014. godinu, a koje bi
trebale rezultirati bitnim restrukturiranjem prvens tveno rashodne strane prorguna. Te
mjere nuzne su za smanjenje proréunskog manjka na razinu ispod 3% BDP-a u iddih
nekoliko godina. Najzna&ajnije reforme provodiée se u sustavima zdravstva, socijalne skrbi,
mirovinskog osiguranja, obrazovanja i sustaviégha drzavnim i javnim sluzbama.



2. CILJEVI | PRIORITETI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE U
RAZDOBLJU 2014. - 2016.

Na temelju Zakona o pratanu, kojim se propisuje proces stratesSkog plara;agraiena je
Strategija Vladinih programa za razdoblje 2014016

Ostvarivanje Strategije predino je kroz 12 oph cilieva: 1. makroekonomska i
gospodarska stabilnost, 2. optimalno ¢@aza razvoj konkurentnoga gospodarstva, 3.
ravnomjerni regionalni razvoj, 4. danje socijalne pravednosti, 5. zaStitaiuwanje i
unapréenje zdravlja, 6. poticanje znanja, izvrsnosti ltdue, 7. zaStita okoliSa i prostorni
razvoj, 8. konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni ribarski sektor, 9. podizanje
konkurentnosti hrvatskog turizma uz afirmaciju Hek& kao jedne od vodéié meiunarodnih
turistickih destinacija, 10. j@mnje pravne drzave i vladavine prava, 11. odrzavgyne i
drzavne sigurnosti na najviSoj razini i 12. daljigéanje méunarodnog poloZaja Republike
Hrvatske i duvanje nacionalnog identiteta.

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, nuzno jegsiati izvore financiranja za provedbu istih
te je u tu svrhu izkiena veza izm# strateskih ciljeva i protanskih programa. Naime,
strateSkim planom definiraju se pravci djelovanjmistarstava i drugih drzavnih tijela, dok
se prorgunom definiraju programi, aktivnosti i projekti tsiguravaju sredstva potrebna za
provedbu. Stoga je Strategija kao dokument polaanava za izradu Smjernica ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016.

Neke od novih aktivnosti prediene Strategijom uklguju:
e izradu popisa svih nekretnina u vlasnistvu RH tkeayjo stavljanje u funkciju,
e prelazak na elektrotku javnu nabavu,

« alociranje bespovratnih potpora subjektima kojizulau razvoj novih proizvoda i
Sirenje trziStagime ¢e se povéati konkurentnost subjekata malog gospodarstva,

» donosSenje novog Zakona o obrtu k&g stimulativno djelovati na razvoj obrtniStva i
dovesti obrtnike u ravnopravni polozaj s ostalinsgmdarskim subjektima,

* daljnji razvoj prometne infrastrukture: izgradnj&olosijeka i rekonstrukcija pruge na
dionici Dugo Selo - Krizevci, izgradnja nove pruge. lvan Zabno — Gradec,

» donosSenje novog Pravilnika o studentskom standdefipendije, subvencije za
prehranu, smjestaj i prijevoz) s ciljendinkovitog usmjeravanja koristenja i kontrole
javnih sredstava,

e uspostava centraliziranog integriranog informadggslsustava za razmjenu podataka
za eliste cekanja, eNartivanje i eKarton,¢ime ¢e se smanijiti listecekanja u
zdravstvu,

e uspostava novog sustava ¢aaja posebne naknade za okoliS za vozila na motorni
pogon s ciljem smanjenja chgtenja okolisa,



* izrada plana upravljanja rizicima od poplava kigi ukljwivati preventivne mijere,
prognozu poplava i sustave za obavjeStavanje iarpeanje,

e osiguranje pristupa osobnim informacijama iz jaupeave grdanima putem portala
gov.hr,

* izgradnja nacionalnog Schengenskog informacijskogtava (SIS), povezivanje
nacionalnog informacijskog sustava sa SIS-aiime ¢e se omogéiti direktna
provjera osoba i predmeta.

Takader, Strategijom su obuh#ani i strukturni instrumenti EU putem kojih je mdgu
povLLi zn&ajna no¥ana sredstva za projekte kég biti usmjereni ispunjavanju 6 ciljeva
postavljenih ovom Strategijom. Na raspolaganjuredstva iz sljedgh fondova: Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF), Europskog stngg fonda (ESF), Kohezijskog fonda
(CF), Europskog poljoprivrednog fonda za ruralmavag (EARDF) i Europskog pomorskog i
ribarskog fonda (EMFF), a koji su RH postali dostupo pristupanju EU.



3. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U SREDNJORO CNOM
RAZDOBLJU

3.1. Medunarodno makroekonomsko okruzenje

Nakon dvije uzastopne godine rasta ekonomske aldtyrtijekom 2012. godine u europskom
gospodarstvu ponovno su zabiljezena negativna rijeet&laime, bruto donda proizvod je
realno smanjen 0,3% u EU te 0,6% u eurozoni. Smanjéruto doméeg proizvoda
pridonijelo je smanjenje dord@ potraznje, nakito bruto investicija u fiksni kapital i
potrosnje kdanstava, te promjena zaliha, dok je doprinos natzamne potraznje bio
pozitivan.

Tablica 1: Mefunarodno okruzenje — makroekonomski pokazatelji

Projekcija Projekcija
2011. 2012. 2013. 2014.

Realni rast bruto doma ¢éeg proizvoda, u %
Svijet 4,2 3,0 31 3,8
Europska unija 1,6 -0,3 -0,1 1,4
Austrija 2,7 0,8 0,6 1,8
Italija 0,4 -2,4 -1,3 0,7
Njemacka 3,0 0,7 0,4 1,8
Slovenija 0,6 -2,3 -2,0 -0,1
Eurozona 1,4 -0,6 -0,4 1,2

Inflacija, u %

Europska unija 3,1 2,6 1,8 1,7
Eurozona 2,7 2,5 1,6 15
Rast cijena nafte, u % 38,3 0,8 -6,2 -5,4

Izvor: Europska komisija, European Economic Foréc8gring 2013

Prema posljednjim projekcijama Europske komisijesvibnja ove godine, za 2013. godinu
predvida se realno smanjenje bruto damg proizvoda od 0,1% u EU te 0,4% u eurozoni, Sto
je nesto nize od prethodnih projekcija Europske ikgeniz velja&e ove godine. Pozitivan
doprinos promjeni bruto dordag proizvoda u 2013. godintekuje se d&e dai od izvoza
roba i usluga, potaknutog ¢@njem svjetske potraznje, dale, pod utjecajem rasie
nezaposlenosti, strogih uvjeta financiranja, raatrja privatnog i drzavnog sektora te
pojatane neizvjesnosti, doprinos dofegootraznje biti negativan. U 2014. godini prédvse
realni rast bruto dondag proizvoda od 1,4% u EU te 1,2% u eurozoriekdje se dae
doma&a potraznja preuzeti ulogu glavnog pokéatagospodarskog rasta, posebice zbog
jacanja potroSnje kianstava i investicija uslijed obnavljanja poslovnogootroS&kog
povjerenja, poboljSanja uvjeta financiranja, kao/jeta na trziStu rada te paanja kupovne
maodi stanovnistva.

Tijekom 2012. godine zabiljezeno je usporavanj&aaife na 2,6% u EU te 2,5% u eurozoni.
Pritisci na rast cijena trebali bi daljnje popustit2013. godini budti da ¢e i€eznuti &inci
ranijih pove&anja cijena energije, neizravnih poreza i admiatstno reguliranih cijena, a



slaba doméa potraznja ogradit ¢e moguénost podizanja cijena od strane proidata. Stoga
se u 2013. godini&@kuje prosjéna inflacija od 1,8% u EU te 1,6% u eurozoni, deku
2014. godini prosja inflacija iznositi 1,7% u EU te 1,5% u eurozoni.

Negativni rizici ostvarenju projiciranog rasta goskog gospodarstva joS uvijek su &amai, a
neizvjesnost i dalje ostaje visoka. Glavne rizikedstavlja ponovno §anje duznike krize u
eurozoni te odgtanje mjera fiskalne konsolidacije ili strukturnilefermi. Osim toga,
negativni rizici koji proizlaze iz m#narodnog okruzZenja odnose se na néoguorast
kamatnih stopa na trziStu kapitala, fiskalne prof@eSAD-a i Japana koji bi mogli uzdrmati
financijska trzista, snazniju aprecijaciju euradto se ¢ekuje ili poreméaje na trziStu nafte.
S druge strane, faktori koji bi mogli poduprijetizb oporavak europskog gospodarstva u
odnosu na projekcije su snazniji oporavak povjerer§ao i snazniji rast svjetskog
gospodarstva no Sto seéeluje. Rizici na strani projekcije inflacije su unmtezeni. Inflacija

bi mogla biti visSa od projicirane uslijed snaznijegsta neizravnih poreza, administrativnih
cijena ili cijena nafte od predienog. S druge strane, ukoliko ekonomska aktivhost u
europskom ili svjetskom gospodarstvu bude nizatogesaiekivano, inflacija bi mogla biti
ispod projicirane razine.

Gospodarska kretanja u EU, n&to Italiji, Njematkoj, Austriji i Sloveniji, s kojima je
Hrvatska najintenzivnije gospodarski povezana, umgna&ajan utjecaj na donda
gospodarstvo. Italija je u 2012. godini zabiljez@ino smanjenje bruto dodeay proizvoda
od 2,4%,cemu je najviSe pridonijelo snazno smanjenje d@otraznje, nakito potrosSnje
ku¢anstava i investicija. Nastavakdslih kretanja ¢ekuje se i u ovoj godini, kada se pretivi
pad bruto doma&g proizvoda od 1,3%. Za 2014. godinigkuje se realni rast bruto doteg
proizvoda od 0,7%, temeljen prvenstveno na izvozinviesticijama. Realni rast bruto
domaeg proizvoda Njemike iznosio je 0,7% u 2012. godini te se prvenstviemeeljio na
pozitivnom doprinosu neto izvoza. Za 2013. godinojipirano je usporavanje realnog rasta
bruto doméeg proizvoda na 0,4%, dok se u 201&lkuje rast od 1,8%. Doréa potraznja,
predvaiena potrosnjom kianstava, preuzefe ulogu glavnog pokreta gospodarskog rasta
tijekom 2013. i 2014. godine. Rast austrijskog galspstva iznosio je 0,8% u 2012. godini,
dok se za 2013.¢ekuje usporavanje na 0,6%. 8eim, postupni zaokret trebao bi nastupiti
krajem 2013. godine pa se za 2014. goditekaoje rast bruto donéag proizvoda od 1,8%.
Najznaajniji pozitivan doprinos rastu bruto dotesy proizvoda dé ¢e od izvoza roba i
usluga. Realno smanjenje bruto déew proizvoda Slovenije iznosilo je 2,3% u 2012.igod
Sto je u najvéem dijelu proizaSlo iz smanjenja potroSnjedmistava i investicija. Nastavak
sli¢cnih kretanja ¢ekuje se i u 2013. godini, pa se preéidvsmanjenje gospodarske aktivnosti
od 2,0%. U 2014. godinicekuje se stabilizacija gospodarske aktivnhosti naézo smanjenje
bruto domaéeg proizvoda od 0,1%.

3.2. Makroekonomska kretanja u Hrvatskoj u 2012. i 2013godini

Negativna kretanja u hrvatskom gospodarstvu, &tpou 2009., joS su uvijek bila prisutna u
prvom polugodiStu 2013. godine. lako je u 2011.lala¥o stagnacije realne ekonomske
aktivnosti, 2012. godina ponovno je zavrSena s padmto doméeg proizvoda od 2,0%. U
2012. godini nastavljen je trend negativhog dom@aomaée potraznje promjeni bruto
domaeg proizvoda te pozitivnog doprinosa neto inozerpo&aznje. Najvé doprinos
smanjenju domge potraznje dosao je od potrosSnjé&stava (-1,8 postotnih bodova), koja je



smanjena 3,0%, a slijedi doprinos bruto investidijéiksni kapital (-0,9 postotnih bodova),
koje su realno smanjene 4,6%. Doprinosi promjeriigadrzavne potrosSnje i neprofitnih
ustanova koje sluze kanstvima bili su zanemarivi (-0,3, -0,2 i 0,0 pdsilo bodova, redom).
Naime, drzavna potroSnja zabiljezila je realno gerge od 0,8%, a potroSnja neprofitnih
ustanova koje sluze kanstvima smanjenje od 1,2%. Pozitivan doprinos rnietzemne
potraznje promjeni bruto doré@g proizvoda iznosio je 1,1 postotni bod, Sto jeizaslo iz
pozitivnog doprinosa uvoza roba i usluga (0,9 postabodova), koji je smanjen 2,1%, kao i
pozitivnog doprinosa izvoza roba i usluga (0,2 post boda), koji je zabiljezio realni rast od
0,4%. Promatrano s proizvodne strane, ri@jd®prinos realnom smanjenju bruto dodane
vrijednosti u 2012. godini doSao je od prvacke industrije, rudarstva i danja te ostalih
industrija i trgovine na veliko i na malo, prijewwz skladiStenja, smjeStaja, pripreme i
usluzivanja hrane, djelatnosti koje imaju ng&vedio u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti, te
gradevinarstva, djelatnosti koja biljezi najizrazengmanjenje bruto dodane vrijednosti od
pocetka krize.

Grafikon 1: Realni m@&ugodisnji rast bruto dom@&g proizvoda

lzvor: DZS

U prvom polugodiStu 2013. godine bruto ddmaroizvod realno je smanjen 1,1% u
usporedbi s istim razdobljem 2012., Sto je prozaZ&lrealnog méugodiSnjeg smanjenja od
1,5% u prvom tromjesgu te 0,7% u drugom tromje§a 2013. Najvéi negativan doprinos
smanjenju bruto dondag proizvoda u prvom polugodiStu 2013. doSao jepotroSnje
kucanstava koja je realno smanjena 1,2% u usporedslins razdobljem 2012., a slijedi
negativan doprinos izvoza roba i usluga, koji jeonvom polugodisStu zabiljezio realno
medugodiSnje smanjenje od 1,7%. Ostale komponente zstajno pridonijele promjeni
bruto doméeg proizvoda. Naime, bruto investicije u fiksni kap ostvarile su realno
medugodiSnje smanjenje od 0,6%, drzavna potrosnjatiopoja neprofitnin ustanova koje
sluze kéanstvima zabiljezile su rast od 0,9%, odnosno 1,dom, a uvoz roba i usluga
ostvario je realno naeigodiSnje smanjenje od 0,2% u prvom polugodiStu32@bra&un
bruto doméeg proizvoda s proizvodne strane pokazuje da jevonp polugodiStu 2013.
godine realnom smanjenju bruto dodane vrijednosivige pridonijelo smanjenje bruto
dodane vrijednosti u gdavinarstvu, trgovini na veliko i na malo, prijevozskladistenju,
smjestaju, pripremi i usluzivanju hrane te pderackoj industriji, rudarstvu i véenju te
ostalim industrijama.



Tablica 2: Pregled osnovnih makroekonomskih poldjzat

medugodiSnja promjena, u % 2011. 2012. i 2013.1-1Il 2013. IV -VI 2013. VI
Bruto doma éi proizvod (realno) 0,0 -2,0 -15 -0,7 -
Industrijska proizvodnja (kal. pril.) -1,2 -5,5 11 -2,5 -4,1
Promet od trgovine na malo (realno, kal. pril.) 1,0 -4,3 -4,0 1,2 0,4
Broj no éenja turista 7,0 4,0 9,9 4,3 1,8
Indeks gra devinskih radova (kal. pril.) -8,7 -9,7 -5,1 -4,6
Izvoz roba (HRK) 9,8 1,6 -7,6 -1,2
Uvoz roba (HRK) 9,7 0,7 -6,0 6,0 -
Stopa registrirane nezaposlenosti (razina) 17,8 18,9 21,7 19,7 18,5
Indeks potroSa ¢€kih cijena 2,3 3,4 4,6 2,3 2,3
Krediti kreditnih institucija 6,0 -2,4 -2,9 -1,8 -1,6

lzvor: DZS, HNB

Prosj€&na inflacija mjerena indeksom potréKen cijena ubrzala je na 3,4% u 2012. godini,
Sto je 1,1 postotni bod viSe nego u 2011. Kretarflacije u 2012. godini u najéej je mjeri
bilo pod utjecajem uskéivanja administrativnih cijena elekirie energije i plina za
kuéanstvd, promjena u sustavu poreza na dodanu vrijednoBtVYP te poskupljenja
neprerdenih prehrambenih proizvoda prou#eoog susom i rastom cijena prehrambenih
sirovina na svjetskom trziStu. Najztagniji doprinos rastu potrodkih cijena tijekom 2012.
godine stoga je doSao od cijena energije i prehrane

Tijekom prvih sedam mjeseci ove godine doslo jeisieoravanja inflacije. Miigodisnji rast
indeksa potrodkih cijena usporen je s 4,7% u prosincu 2012. B&02) srpnju 2013. godine.
Najveci doprinos rastu potrogkih cijena na méugodiSnjoj razini u srpnju dosSao je od cijena
prehrane, koje su potane 4,6% u usporedbi sa srpnjem 20d2mu je najviSe pridonio rast
cijena mlijeka, sira i jaja (12,8%), a osim togajasto manjoj mjeri, rastu potr@& cijena
pridonijele su i cijene duhana, koje su péage 15,6% u usporedbi sa srpnjem 2012. U prvih
sedam mjeseci ove godine prd@sierast indeksa potro8&h cijena iznosio je 3,3% u
usporedbi s istim razdobljem prosle godine.

! Cijene elektiine energije i plina povane su od 1. svibnja 2012.
2 0d 1. oZujka 2012. @p stopa PDV-a povana je s 23% na 25%, dok je istodobno uvedena rsmigmpa
PDV-a od 10% na oddena dobra i usluge (jestiva ulja i masti, isporude, Séer i djgja hrana).
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Grafikon 2: Indeks potro&kih cijena, méugodisnja promjena

lzvor: DZS

Slaba gospodarska aktivnost tijekom 2012. godirjecafa je na nastavak nepovoljnih
kretanja na trziStu rada. Prema administrativnirdgoama, prosj@an broj ukupno zaposlenih
smanjen je 1,1%, prvenstveno uslijed smanjenja ddaposti u premdvackoj industriji,
gradevinarstvu i trgovini, dok je prosjan broj registriranin nezaposlenih péar za 6,2%.
Prosj&na stopa administrativne nezaposlenosti iznosil8j6% u 2012. godini, povavsi se
za 1,1 postotni bod, dok je pro&pa stopa anketne nezaposlenosti iznosila 15,8%jesto
porast od 2,4 postotna boda u odnosu na 2011. Unglmvom nominalnom rastu, tijekom
2012. godine nastavljen je trend realnog smanjelaja, pa je tako prosjaa mjeseéna bruto
placa zabiljezila realno smanjenje od 2,3%, dok je jpto® mjeseéna ispl@ena neto plea
realno smanjena 2,6%.

Kretanja na trziStu rada u dosadasnjem dijelu 2gb8ine ukazuju na nastavak negativnog
trenda. Prosj@an broj nezaposlenih osoba péae je za 8,9% u prvih sedam mjeseci ove
godine u usporedbi s istim razdobljem 2012., dolsfevremeno prosfan broj zaposlenih
smanjen za 2,8%. Progje administrativha stopa nezaposlenosti iznosila0jd% u prvih
sedam mjeseci 2013., Sto je porast od 1,8 posttimdova u usporedbi s istim razdobljem
2012. godiné. U prvom polugodi$tu ove godine prosje bruto i neto pke ostvarile su
realno méugodisnje smanjenje od 2,2%, odnosno 2,4%, redom.

3.3. Makroekonomske projekcije za razdoblje 2014. — 2016

Makroekonomske projekcije temeljene su na dostupmiiormacijama i statistkim
pokazateljima objavljenim do sredine rujna 2013lige. Nepovoljna gospodarska kretanja u
medunarodnom okruzZenju, prije svega u EU, krajem 2@ddine te u prvom dijelu 2013.
godine dovela su do Janja negativnih rizika te su makroekonomske projekza veinu
zemalja hrvatskih vanjskotrgovinskih partnera kivaige nanize. Budii da su i u dom&m

® Podaci o broju zaposlenih te stopi nezaposlemas#013. godinu su priviemeni.
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gospodarstvu negativna kretanja gospodarske aldiivizo2012. godine nastavljena u prvom
polugodiStu 2013. godine, ove makroekonomske poggekakater su korigirane nanize u
usporedbi s posljednjim projekcijama Vlade RH iavtija ove godine. Miitim, glavna
pretpostavka na kojoj ptvaju ove makroekonomske projekcije, a ujedno ajedd glavnih
gospodarskih cilieva Vlade RH, ostaje utjecaj narapak doméeg gospodarstva poticanjem
investicija Sireg javnog sektora.

Nakon realnog mi#ugodiSnjeg smanjenja BDP-a od 1,5% u prvom trondjasee 0,7% u
drugom tromjesgu 2013. godine, u ostatku 2013 efiuje se rast ekonomske aktivnosti, Sto
djelomice navjeduju i dosad objavljeni visokofrekventni pokazatetp trée tromjeséje
2013. QGekivani oporavak gospodarske aktivnosti u nast&iB. temeljiice se na snaznom
ubrzanju investicijskog ciklusa javnih poddaeprema kraju godine, uz zfzgan doprinos
izvoza usluga te nastavak blagog rasta potroSnjanatava. Tako se na razini cijele 2013.
godine predva neznatni realni rast BDP-a od 0,2%. Déanpotraznja trebala bi pozitivho
pridonijeti promjeni BDP-a uslijed pozitivnog doposa bruto investicija u fiksni kapital te
neznatnog pozitivnog doprinosa drzavne potroSn@oridos neto inozemne potraznje &t
negativan. U nastavku projekcijskog razdoblkalaije se kontinuirano ubrzanje realnog rasta
BDP-a. Tako je u 2014. godini preden rast od 1,3%, u 2015. godini rast od 2,2% t6162
godini rast od 2,5%. Ubrzanje ekonomske aktivnosistatku promatranog razdoblja temeljit
¢e se prvenstveno na pozitivnom doprinosu brutostiega u fiksni kapital te izvoza roba i
usluga dok se ziajniji pozitivan doprinos potrosnje kanstava mozecdekivati tek prema
kraju razdoblja. Preddeni gospodarski rast u Hrvatskoj u narednom sredijom
razdoblju bitce podrzan i povoljnijim gospodarskim kretanjima adomarodnom okruzeniju,
a prvenstveno ubrzanjem ekonomske aktivnosti zentdl), p@evsi od kraja 2013. godine,
na Sto ukazuju posljednje dostupne projekcije Eskegkomisije za 2013. i 2014. godinu.

Tablica 3: Projekcije makroekonomskih pokazatBgpublike Hrvatske

Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

BDP - tekuce cijene (mil. HRK) 330.232 336.326 347.178 361.730 378.010
BDP - realni rast (%) -2,0 0,2 1,3 2,2 25
PotroSnja ku¢anstava -2,9 -0,3 0,2 1,5 2,2
DrZavna potroSnja -0,8 0,3 -1,5 -0,4 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,6 3,3 7,6 7,5 5,9
Izvoz roba i usluga 0,4 -0,5 2,3 3,4 4,2
Uvoz roba i usluga 2,1 0,6 2,5 4,3 5,0
BDP - doprinosi rastu (postotni bodovi) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
PotroSnja ku¢anstava -1,8 -0,2 0,1 0,9 1,3
Drzavna potroSnja -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,9 0,6 1,4 1,5 1,2
Izvoz roba i usluga 0,2 -0,2 1,0 15 1,8
Uvoz roba i usluga 0,9 -0,3 -1,0 -1,8 -2,2
Anketna zaposlenost - godiSnji rast (%) -3,1 -2,4 0,3 1,2 14
Indeks potroSackih cijena - godiSnji rast (%) 3,4 2,4 2,0 2,0 1,9

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Projekcija realnog pada potrosSnje ¢knstava od tek 0,3% u 2013. godini temelji se
prvenstveno na pretpostavci o nastavku pozitivmegda zapé&etog u drugom tromjesl.

Na potrosnju kéanstava u 2013. godini povoljrie utjecati oporavak povjerenja potréda
primarno uslijed pristupanja Hrvatske EU, koji je¢widljiv u dosadasnjem dijelu 2013.
godine, pricemu je nardito naglasen bio u drugom tromjeége U ostatku 2013. te u 2014.
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godini, za koju je projiciran neznatni realni rgsitroSnje kdanstava od 0,2%,¢ekuje se
nastavak te fanje potrosé&og optimizma u uvjetima usporavanja inflacije ps&gkih
cijena te povoljnijih gospodarskih kretanja, kako doma&em gospodarstvu tako i u
meiunarodnom okruzenju. S druge strane, potro&aja nastavku 2013. te u najeen dijelu
2014. godine biti ogratena nastavkom realnog pada raspolozivog dohotkanstava, prije
svega kao rezultat nepovoljnih kretanja na trzrsida. Negativan utjecaj dolazi i od mjera
fiskalne konsolidacije provedenih u zadnje dvijedige — prije svega s prihodne, ali i s
rashodne strane pr@uma,ciji se nastavak @&kuje i u 2014. godini, te procesa razduzivanja
sektora kdanstava koji se odrazava u realnom smanjenju pgiibSkredita odobrenih od
strane poslovnih banaka. U narednim se godinatekupe postupni oporavak potrosnje
ku¢anstava te ubrzanje njenog realnog rasta na 1,30d.5. te 2,2% u 2016. godini. Ovakva
projekcija prije svega sadrzava prethnje povoljnih opih ekonomskih uvjeta, a pogotovo
pozitivnih kretanja na trziStu rada. Isto tak@ekuje se i postupni oporavak potraznje za
kreditima od strane sektora danstava. Jaz izmda kretanja potroSnje Kanstava i
raspolozivog dohotka, prisutan u 2013. i velikimeim u 2014. godini trebao bi postupno
iIS¢eznuti u narednim godinama. Nakon neznatnog realasta drzavne potrosnje od 0,3% u
2013. godini, u 2014. i 2015. godintekuje se njeno smanjenje u skladu s pdevgem
fiskalne konsolidacije s rashodne strane prnema. Tako je preddeno realno smanjenje
drzavne potroSnje od 1,5% u 2014. te 0,4% u 2048ing Na kraju projekcijskog razdoblja,
u 2016. godini, projiciran je blagi realni rastzavne potroSnje od 0,6%. Kao Sto je prije
spomenuto, ¢ekuje se dae pokretd gospodarskog rasta u razdoblju 2013. — 2015. godin
biti bruto investicije u fiksni kapital. Tako seqavida njihov realni rast od 3,3% u 2013.
godini, zatim 7,6% u 2014., 7,5% u 2015. te 5,920W6. godini. Rast agregatnih investicija
u 2013., ali i dijelu 2014. godine, prvenstvenmdaosi na investicijski ciklus javnog sektora
dok ¢e privatne investicije biti potisnute. Oporavakasticija privatnog sektora u zZt&gnijoj
mjeri paet ¢e tek tijekom 2014. godine gekivanim povratkom poslovnog optimizma te
poboljSanjem ofe likvidnosti u gospodarstvu. Taker, pozitivan utjecaj na investicije
otekuje se i od snaznije apsorpcije sredstava iz Bhddva. Openito, s postupnim
smanjenjem negativnih rizika i neizvjesnosti glebeduih ekonomskih kretanja te
pozitivnim rezultatima provedenih strukturnin refor u dom@&em gospodarstvu, u
nadolazéim godinama ponovno se, nakon viSegodiSnje stao&ekuje znaajniji priljev
stranog kapitala usmjerenog u investicijske pra@ekt) svim godinama projekcijskog
razdoblja ¢ekuje se blago pozitivan doprinos kategorije prorajealiha realnom rastu BDP-
a, pricemu se zn&jnije obnavljanje zaliha od strane podiezee @ekuje prije 2015. godine.

U 2013. godini preddia se realno smanjenje izvoza roba i usluga od 0358oprvenstveno
odrazava slabljenje dinamike inozemne potrazngeom godine, gubitak trziSta zemalja
CEFTA-e u drugom dijelu 2013. te post@gestrukturne probleme doiey izvoznog sektora.
S druge strane, na temelju ostvarenja dostupni¢kiiz pokazatelja u turizmu, uzevsi u obzir
I poboljSanje cjenovne konkurentnosti u ovoj djedsti zahvaljujai poduzetim mjerama
fiskalne politike, u 2013. godini¢ekuje se dobar rezultat izvoza usluga. Sto &e dstatka
projekcijskog razdoblja,d@kuje se d&e izvoz roba i usluga ubrzati svoj realni rast32u
2014. na 3,4% u 2015. te 4,2% u 2016. godini. Téka posljednjoj godini projekcijskog
razdoblja izvoz roba i usluga dati najveojedinani pozitivan doprinos gospodarskom rastu.
Ovakva projekcija, uz @kivano j&anje inozemne potraznje, pretpostavlja i relatimsku
razinu te znatno usporavanje pada dégaudjela na izvoznim trziStima u zadnje dvije
godine projekcijskog razdoblja, Sto se temelji m& poduzetim i predstofgm strukturnim
reformama te podrazumijeva kake se izvozni sektor v¥eu kratkom roku na primjereno
zadovoljavajdi natin prilagoditi novonastalim okolnostima. Rast uvazda i usluga od
0,6% u 2013. godini odnosi se prvenstveno na ueoegran prije spomenutim investicijama
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javnih poduzéa. U ostatku projekcijskog razdoblja, u skladu stom finalne potraznje,
realni rast uvoza roba i usluga ubrzats 2,5% u 2014. na 4,3% u 2015. te 5,0% u 2016.
godini. lako ¢e se s gospodarskim rastom postupno ¢ewedi i udio uvoza u finalnoj
potraznji, onc¢e krajem projekcijskog razdoblja i dalje biti neSteanji u usporedbi s
razdobljem do 2008. godine. titavom projekcijskom razdoblju doprinos neto izvoza
gospodarskom rastu bite negativhog predznaka. Napomenimo kako je na jogto
izraZenije negativne vrijednosti neto izvoza u tim@ neznatnog gospodarskog rasta u 2013.
godini utjecao i prijelaz na novi vanjskotrgovinsi@zim. Uzimajdi u obzir projiciranu
putanju gospodarskog rasta, apsolutne vrijednastty zvoza bitée relativno male prema
kraju promatranog razdoblja u usporedbi s predknzgodinama. Toée, uz projiciran
razmjerno snazan rast izvoza roba i usluga, bibguteno djelomtnom supstitucijom uvoza
energenata domdam proizvodnjom, Stée se odrazavati u sporije raswyelasténosti uvoza

u odnosu na finalnu potraznju prema kraju razdoblja

Tijekom 2013. godine &kuje se usporavanje inflacije te pra@sjerast indeksa potro8kh
cijena od 2,4%. Zn@mjan utjecaj na inflaciju u 2013. godini, n&to njenom prvom
polugodiStu, imatée Wwinak prijenosa inflacije iz proSle godine. U skladuaekivanim
nastavkom pada cijena sirovina na svjetskom trzistazni inflatorni pritisci trebali bi i dalje
popustati. Doméa inflatorni pritisci takaler bi trebali biti slabi, uslijed potisnute potrg&n
ku¢anstava te &ekivanog smanjenja jedifniog troSka rada. Osim navedenog, na kretanje
inflacije u 2013. godini utjecate i izmjene poreznog sustava,cv@m vezane uz
prilagafavanje doméeg zakonodavstva pravnoj &eini EU*. U 2014. godini prediia se
daljnje usporavanje inflacije na 2,0%. Pri tord@ uvozni inflatorni pritisci i dalje biti
potisnuti, dok bi doma mogli blago oj&ati, budéi da ¢e projicirana dinamika potrosSnje
kucanstava biti preslaba da bi uzrokovalacapaiji pritisak na potroske cijene. Takder,
zasad nisu predd#ene zn#ajnije promjene administrativno odenih cijena. U posljednje
dvije godine projekcijskog razdoblja&ekuje se zadrzavanje inflacije na stabilnoj randi
oko 2,0%.

Buduii dac¢e oporavak zaposlenosti zaostajati za oporavkomakeke aktivnosti, negativna
kretanja na trziStu rada nastavé se u 2013. godini, kada se pr@dvpoveéanje anketne
stope nezaposlenosti na 17,6%. Od 2014. godindjeadaubrzanjem gospodarskoga rasta,
ocekuje se zaustavljanje negativnhog trenda na traidtda. Tako se predia smanjenje
anketne stope nezaposlenosti na 17,3% u 2014. igddif6% u 2015. te 15,8% u 2016.
godini. U skladu s projiciranim kretanjem gospo#ars rasta i zaposlenosti, prog@
produktivnost rada biljezite blagi rast od oko 1,0% u razdoblju od 2014. db62@odine.
Nakon smanjenja u 2013. godini, jecimi troSak rad&e u narednim godinama biljeziti blagi
rast koji¢e ubrzavati prema kraju projekcijskog razdoblja Gtitazava brzi rast bruto gk
od produktivnosti rada. Napomenimo kako se za aditnmivne podatke o zaposlenosti
ocekuje povoljnije kretanje u odnosu na podatke amketadnoj snazi, pogotovo u 2013.
godini kada¢e pad administrativne zaposlenosti biti viSe odoktginog boda slabiji od
projiciranog pada anketne zaposlenosti.

* Izmjene uklj@¢uju smanjenje stope PDV-a s 25% na 10% na uslugeepranja hrane i posluZivanja hrane i
pi¢a u ugostiteljskim objektima, ukidanje nulte stdpBV-a te postupnu prilagodbu hrvatskog troSarinskog
sustava zakonodavstvu EU.
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3.4. Rizici ostvarenja projekcija

Unutarniji i vanjski negativni rizici s kojima su®iene opisane projekcije gospodarskog rasta
ostat ¢e izrazeni. Vanjski rizik predstavljaju nepovolmijkretanja realne ekonomske
aktivnosti od dekivanih u médunarodnom okruzenju, a prvenstveno u zemljama Ed, ik
eventualne nove nestabilnosti na stranim finanioijskzistima. Sto se && unutarnijih rizika,
projicirano kretanje gospodarske aktivnosti, a pogo u p@etnim godinama promatranog
razdoblja, pdiva na pretpostavci ostvarenja snaznog realnog rbsito investicija Sireg
javnog sektora. Slabiji rezultati javnog invess&pg ciklusa od &kivanih ugrozitée
projicirano kretanje ekonomske aktivnosti izravab,i neizravno, izostankom prelijevanja
pozitivnih efekata na gospodarstvo. Tak&g ukoliko bi strukturne promjene dodeq
gospodarstva u kratkom roku dovele do nepovoljrijietanja na trzistu rada odekivanih,

to bi utjecalo na dinamiku potroSnje damstava, proces fiskalne konsolidacije i kvalitetu
aktive doméeg financijskog sustava. Od dofitarizika jos valja istaknuti kakée budude
financiranje doméh poslovnih subjekata u velikoj mjeri ovisiti olskosti domaéih banaka
prema kreditiranju sektora podudae Preduieno kretanje izvoza ovisi o daljnjem poboljSanju
konkurentnosti dont@eg gospodarstva te, @mito, o uspjeSnosti prilagodbe dafia
izvoznika na zajedtko trziSte EU, dok je dinamika uvoza vezana uz Ita domae
energetske politike. Sto secdi projekcije inflacije, rizik ostvarenja vise infige od
projicirane predstavljaju dosad neplaniranacajrdja poveéanja administrativno reguliranih
cijena ili dodatne mjere u svrhu fiskalne konsalilasa strane prihoda, kao i snazniji rast
cijena sirovina na svjetskom trziStu otekivanog. S druge stran&mbenik koji bi mogao
djelovati na ostvarenje nize inflacije od projicieaje slabiji oporavak domea potraznje od
predvidienog.
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4. FISKALNA POLITIKA U SREDNJORO CNOM RAZDOBLJU

4.1. Fiskalna politika u 2013. godini

Tijekom 2013. godine pogorSale su se makroekononegidnosti u nasem neposrednom
medunarodnom okruzenju te su nastavljena negativneaijee i u doméem gospodarstvu.

Slijedom toga, izmijenjene su projekcije rasta brdbmaeg proizvoda te plan drzavnog
proratuna i financijskih planova izvanprananskih korisnika za 2013. godinu.

Nastavno na izmijenjene projekcije rasta, u izngaom planu prona smanjene su
agregatne projekcije prihoda u odnosu na prvotan @a 2013. godinu. Navedene projekcije
ukljucile su i jednokratni &inak povéanja prihoda zbogdekivanih prihoda od imovine. U
sklopu izmjena i dopuna pramana nisu planirane dodatne promjene porezne paliak se
nastavilo s aktivnostima usmjerenim ka smanjenjieqpoe evazije te ujedéavanju trzisSnih
uvjeta za sve porezne obveznike u RH.

U odnosu na prvotni plan, smanjeni su i planiraashodi drzavnog protana, ali i
izvanprorgunskih korisnika te jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave. Pritom
su na rashodnoj strani préwma planirani selektivni rezovi i preraspodjele &dk se Sto
manje negativno djelovalo na potencijalni rast testavak ulaganja, iako u smanjenom
obujmu, u vodnu i prometnu infrastrukturu, zdraestobrazovanje.

U pogledu promjena u poreznom sustavu u 2013. gedino je izdvojiti promjene u sustavu
poreza na dodanu vrijednost te kod posebnih pargedarina. Izmjenom i dopunom Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost od 1.&ija 2013. godine na snagu je stupila odredba kojom
se primjenjuje sniZzena stopa od 10% na uslugeegmpnja hrane i posluzivanja hranedgu
ugostiteljskim objektima. Takier, od 1. sijénja 2013. godine ukinuta je nulta stopa poreza
na dodanu vrijednost, a proizvodi koji su do tadiadporezivani po ovoj stopi, oporezuju se
stopom od 5%, kao najnizom magm u EU. Time se nastojao izbjeveci rast cijena tih
proizvoda te olakSati utjecaj spomenutih promjeraa kategorije stanovniStva s nizim
dohotkom. Isto tako, na snagu je stupio i Zakorskalizaciji u prometu gotovinom kojim se
od 1. sijénja 2013. godine postupno provodi proces fiskaljgaca koji je usmjeren
smanjenju porezne nediscipline kod prometa gotovine

U troSarinskom sustavu nastavljene su prilagodibatskog zakonodavstva pravnojc&eini

EU. Najzn&ajnije izmjene obuhvatile su posebne poreze namesalitomobile, troSarine na
energente i elektthu energiju te troSarine na duhanske proizvodemianovim Zakonom o
troSarinama usvojen je novi sustav oporezivanjdgisoautomobila, ostalih motornih vozila
te plovila i zrakoplova, a koji se temelji na komipanom sustavu oporezivanja. Takvim
sustavom posebni porez utuie se dijelom kao vrijednosni kriterij (na temefpostotka od
prodajne cijene), a dijelom kao ekoloski kriteny{sno o emisiji CQ). Primjenom ovakvih
ekoloskih kriterija potie se smanjenje emisija ughiog dioksida sukladno ciljevima RH i
obvezama prema EU. Uz navedeno, izjédna su troSarine na nove i rabljene automobile
dok su zrakoplovi izuzeti od oporezivanja posebporezom.

U prvom polugodistu 2013. godine postupno su pavane troSarine na duhanske proizvode
kako bi se tijekom odobrenog prijelaznog razdodipstigla potpuna uskignost s pravnom
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steevinom EU. U cilju dostizanja minimalne troSaringk propisuje zakonodavstvo EU, od
1. sijgnja 2013. godine promijenjene su i troSarine nagarde i elektdnu energiju. Kako
bi se izbjeglo pouwsanje maloprodajne cijene naftnih derivata, a sartime i utjecaj na
krajnje potroS&e, naknada HANDA-i (Hrvatska agencija za obveznéeanafte i naftnih
derivata), koja je bila uklgena u maloprodajnu cijenu naftnih derivata, u ogél se
prebacila na ime troSarina.

Uz navedene izmjene u poreznom sustavu, nastaviadsaa analizi i ocjeni isplativosti
odreienih neporeznih davanja kako bi se dodatno potd&kiakurentnost i rasteretili
poduzetnici i investitori. Tako je aZuriran Registmeporeznih prihoda s ciljem
smanjenja/ukidanja odienih neporeznih davanja u 2014. godini.

Planom proré&una za 2013. predien je zn&ajan rast odienih kategorija rashoda, kao Sto je
rast troskova servisiranja javnog duga te preuzjendanga brodogradiliSta, Sto izravno ima za
posljedicu porast troSkova kamata od 1,2 milijgkdea u odnosu na 2012. godinu. Program
restrukturiranja brodogradiliSta dodatno je opierelrzavni prordun za oko 460 milijuna
kuna. Nadalje, od 1. srpnja 2013. RH je i u fiskainsmislu dio EU, Sto se prije svega odnosi
na doprinos prokainu EU, koji se u 2013. godini procjenjuje na 1jHjandi kuna.

U prvom polugodistu 2013. godine ukupni prihodiadniog prorduna zabiljezili su godisnje
smanjenje od 1,4%, Sto je ostvarenje od 46,1% malaeirazine. Na takva kretanja najve
utjecaj imali su smanjeni prihodi od poreza na tolgioprinosa, uslijed zakonskih izmjena
koje su imale za cilj rastetenje privatnog sektora. Ukupni rashodi izvrSeniraaini od
51,5% plana, Sto je 4,9 milijardi kuna viSe u odnoa isto razdoblje 2012. godine. Naime, u
lipnju 2013. podmirene su obveze ustanova u zdraustsanaciji i HZZO-a u iznosu od 3,3
milijarde kuna. Takder, izvrSene su i ranije isplate planiranih subyianmoljoprivrednicima
tako da su iste u odnosu na prvih Sest mjeseci.2fddine povéane za 764 milijjuna kuna.
Time je ukupni manjak drZzavnog préwma u prvom polugodistu 2013. godine dosegnuo
razinu od 11,4 milijarde kuna ili 3,4% procijenjgnBDP-a. U isto vrijeme, izvanprananski
korisnici imali su manjak od 486 milijuna kuna, ijesl pojaanih investicijskih aktivnosti u
sektoru voda i cesta. Lokalne jedinice zabilje&ileviSak od 143 milijuna kuna te je time
ukupni manjak proraina oge drzave iznosio 11,8 milijardi kuna ili 3,5% precijenog
BDP-a za 2013. godinu.

4.2. Kretanje prihoda u razdoblju 2014. — 2016.

Drzavni prora éun

Projekcija prihoda drzavnog préuma za razdoblje 2014. — 2016. temelji se &ekivanom
oporavku i j&anju gospodarske aktivnosti, uziméju obzir odréene izmjene u poreznom
sustavu, jganje porezne discipline te fiskaln&nke ¢lanstva u EU.

Ukupni prihodi drzavnog protana za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 314,
milijarde kuna, St&ini medugodisnji rast od 0,8%. U 2015. ukupni prihodi e 5,6%, a

u 2016. 4,6% odnosno u 2015. izno&kt 120,7 milijardi kuna, a u 2016. godini 126,2
milijarde kuna.
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Porezni prihodi, kao najzpajniji izvor financiranja proréuna, projicirani su pod
pretpostavkom nepromijenjene porezne politike uzgbmo prilagdavanje poreznog sustava
samo u dijelu konvergencije relevantnog zakonodavgravnoj stéevini EU (troSarine).
Takader, u projekcijama se uzima u obzir deivano daljnje poboljSanje naplate poreza,
sprj€avanje utaje poreza te postupno rjeSavanje poredogpvanja. Porezne izmjene
provedene u 2013. godini im& fiskalni &inak i u narednim godinama. Ovo se prvenstveno
odnosi na izmjene u porezu na dodanu vrijednogb3atinama. Uzimajii u obzir sve
navedeno, porezni prinodi u 2014. godini projiciran u iznosu od 65,7 milijardi kuna i
bilieze meugodisnji pad od 0,7%. Osnovni uzrok takvog kredappreznih prihoda jest
smanjenje prihoda od poreza na dobit,g@mu zndajan &inak dolazi od smanjene dobiti
banaka u 2013. godini. Osim toga, u 2014. godiigkaje se daljnje umanjenje porezne
oshovice poreza na dobit zbog reinvestirane doaito bi u konénici trebalo rezultirati
pokretanjem investicijskih aktivnosti. Isto takod d. sij&nja 2014. planira se ukidanje
poreznih olakSica poreza na dohodak za pgdrposebne drzavne skrbi i brdsko-planinska
podritja, ciji ¢e fiskalni winak u drzavnom protanu biti vidljiv u 2015. godini. Porezni
prihodi u 2015. zabiljezite razinu od 68,1 milijardu kuna, a u 2016. godihi7®,5 milijardi
kuna.

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti ptareski prihodi, a za nadolaze srednjoréno
razdoblje projicirani su u skladu €ekivanim kretanjima na trZiStu rada. Nadalje, gewe
priliev ocekuje se i po osnovi rjeSavanja dugovanja porenbweznika. Tako se u 2014.
projicira 38,3 milijarde kuna prihoda od doprinosa2015. 39,7 milijardi kuna, a 2016.
godini 41,3 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjamon razdoblju zn&jan porast imate

I prihodi od poméi EU, koji su izravno vezani uz projekte financieaiz pretpristupnih i
pristupnih fondova EU, izgradnju Schengenskih képtecte izravna plkanja u poljoprivredi.
Od 2014. godine RHe na raspolaganju biti zéana sredstva u okviru novog programskog
razdoblja EU 2014 — 2020. U skladu s navedenimpuokprihodi od pomé u 2014. iznose
4,6 milijardi kuna odnosno 7,1 milijardu kuna u 801e 8,4 milijarde kuna u 2016. godini.

Od ostalih proréunskih prihoda, koji u pravilu nisu u direktnoj vezkretanjima gospodarske
aktivnosti, valja izdvoijiti prihode od imovine, koje u najvéoj mjeri ovisiti 0 ostvarenim
prihodima po osnovi naknada za koncesije i drugiknada, dionica te dobiti trgotkih
druStava u vlasnistvu drzave, kao i prihodima pmogskamata na dane zajmoveidRuje se
dace prihodi od administrativnih taksi i po posebnirogisima, prihodi od vlastite djelatnosti
proratunskih korisnika te prihodi od kazni i upravnih ngeslijediti trendove dosadasnjih
kretanja i u narednom razdoblju. Prihodi od prodagénancijske imovine takier bi trebali
slijediti dosadasnje trendove kretanja.
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Tablica 4: Kretanje prihoda drzavnog prafagna u razdoblju 2012. — 2016.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2012. 2013. 13/12 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15
UKUPNI PRIHODI (6+7) 109.837.284| 113.399.552 103,2| 114.266.197 100,8] 120.685.640 105,6] 126.207.499 104,6
6 Prihodi poslovanja 109.558.928 | 113.109.794 | 103,2 [114. 000.677| 100,8| 120.407.110] 105,6] 125.916.969| 104,6
Prihodi od poreza 64.332.058 66.216.970[ 102,9] 65.740.030 99,3| 68.107.533] 103,6] 70.533.120| 103,6
Porez na dohodak 1.269.525 1.243.959 98,0 1.374.776 110,5 1.824.085 132,7 1.898.455 104,1
Porez na dobit 7.697.342 7.282.737 94,6 5.773.399 79,3 5.960.438] 103,2| 6.113.399| 102,6
Porezi na robu i usluge, od ¢ega: 53.205.019 56.148.269| 1055 57.562.961| 102,5| 59.250.810f 102,9] 61.403.184| 103,6
Porez na dodanu vrijednost 40.652.023 42.958.717 105,7] 44.146.392 102,8] 45.684.639 103,5] 47.645.321 104,3
Posebni porezi i troSarine 11.206.489 11.797.802 105,3] 11.945.392 101,3] 12.040.735 100,8] 12.178.108 101,1
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.754.364 1.142.661 65,1 588.647 51,5 623.269 105,9 659.926 105,9
Ostali prihodi od poreza 1.752.315 1.791.094| 102,2 1.911.422| 106,7 1.974.367] 103,3] 2.037.909| 103,22
Doprinosi 37.845.871 37.634.900 99,4 38.330.699| 101,8| 39.725.229] 103,6] 41.298.824| 104,0
Pomo ¢i 1.046.210 2.727.540| 260,7 4576.129| 167,8 7.090.000] 154,9] 8.442.059] 119,1
Prihodi od imovine 2.061.569 1.729.412 83,9 1.033.296 59,7 1.067.160 103,3 1.106.444 103,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada 3.668.068 4.198.850| 114,5 3.706.614 88,3 3.789.251| 102,2] 3.895.834 102,8
Ostali prihodi 605.153 602.122 99,5 613.908 102,0 627.936 102,3 640.688 102,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 278.356 28 9.758| 104,1 265.520 91,6 278.530] 104,9 290.530f 104,3

Izvor: Ministarstvo financija

Izvanprora éunski korisnici

Izvanpror&unski korisnici u razdoblju 2014. — 2016. péaeat ¢e udio svojih prihoda u
bruto doméem proizvodu i to s 1,7% u 2014. na 2,2% u 2012,886 u 2016. godini. Takva
kretanja proizlaze iz porasta prihoda od pémamji su odréeni prihodima iz pror&una,
ponajvise usmjerenim u vodnu i cestovnu infrastrukt odnosno projekte kojte se
financirati iz EU fondova. Ostali prihodi izvanpadunskih korisnika, méu kojima su
najznaayjniji prihodi vodoprivrede, naknade za zastitu Idla@i premije osiguranja depozita,
zabiljezit¢e nepromijenjen udio u BDP-u.

Tablica 5: Kretanje prihoda izvanprotanskih korisnika u razdoblju 2012. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni prihodi 15 1,7 1,7 2,2 2,6
pomogi 0,5 0,6 0,7 1,2 1,6
prihodi od vodoprivrede 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
naknade za zastitu okoliSa 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
premije osiguranja depozita 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ostalo 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

Izvor: Ministarstvo financija

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Ukupni prihodi 576 lokalnih jedinica kretéé se na prosf@oj razini od oko 6,6% BDP-a, pri
¢emu porez i prirez na dohodak, kao najizdasnijiquti biljezi konstantan udio u vrijednosti
bruto doméeg proizvoda i to od 3,1%. Prihodi od administnaitivpristojbi i po posebnim
propisima, koji uklj¢uju komunalne naknade i komunalni doprinos, bitjga prosjénu
razinu od 1,3% BDP-a. Ostale kategorije prihodasitie se u skladu s dosadasnjim trendom.

19



Tablica 6: Kretanje prihoda lokalnih jedinica u mablju 2012. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni prihodi 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
porez i prirez na dohodak 3,2 3,2 3,1 31 31
pomodi iz proracuna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
prihodi od imovine 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
prihodi od admin. pristojbi i po posebnim propisima 14 14 1,4 1,3 1,3
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ostalo 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0

Izvor: Ministarstvo financija

4.3. Kretanje rashoda u razdoblju 2014. — 2016.

Drzavni prora éun

U razdoblju 2014. — 2016. rashodi préaraa bit¢e odréeni ciljevima i prioritetima Vlade
RH sadrzanim u Strategiji Vladinih programa, uziaéap obzir fiskalne tinke punopravnog
¢lanstva RH u EU, a koji imaju svoj utjecaj na visinstrukturu rashoda drzavnog préuaa.
Pritom ¢e puni @inak reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidaciza razdoblje
2014. — 2016. biti u potpunosti vidljiv prilikom doSenja pror&una za 2014. godinu.

U 2014. godini ukupni rashodi drzavnog pkamaa projicirani su u iznosu od 131,7 milijardi
kuna, Sto je 8 milijardi kuna viSe u odnosu na gaora&una za 2013. godinu. Pritom rashodi
povezani slanstvom RH u EU biljeze zgajni porast i to za 4,7 milijardi kuna, agga
rashodi povezani s uplatom u EU prara rastu za 1,9 milijardi kuna dok se preostali alilo
2,8 milijardi kuna odnosi na EU porio nacionalno sufinanciranje. Osim toga, péaeje
rashoda proizlazi i iz bitno po$anih rashoda za kamate od 2,5 milijardi kuna, s
posljedica kontinuiranog manjka préwma u proteklim godinama, kao i preuzimanja dugova
drzavnih poduz& u javni dug. Preostali dio paianja od 862 milijjuna kuna najéien
dijelom odnosi se na pot@ne rashode za zaposlene i mirovine. U 2015. i 2@déini
o¢ekuje se daljnji rast rashoda préwaa koji ¢e doséi razinu od 136,9 milijardi kuna
odnosno 141,7 milijardi kuna.

Tablica 7: Kretanje rashoda drzavnog préwma u razdoblju 2012. — 2016.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks

(000 HRK) 2012. 2013. 13/12 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15
UKUPNI RASHODI (3+4) 119.837.973| 123.646.478| 103,2| 131.669.938] 106,5| 136.938.534| 104,0| 141.664.568| 103,5
3 Rashodi poslovanja 118.729.992| 121.450.157| 102,3| 128.943.710] 106,2| 133.903.219| 103,8| 138.767.466| 103,6
31 Rashodi za zaposlene 22.394.794| 20.711.915 92,5| 21.359.300f 103,1| 22.039.954| 103,2| 22.732.510| 103,1
32 Materijalni rashodi 8.241.000 8.748.648| 106,2| 8.796.839] 100,6/ 8.914.790] 101,3| 8.759.233 98,3
34 Financijski rashodi 8.821.579| 10.051.993| 113,9| 12.552.575| 124,9| 13.454.852| 107,2| 14.493.134| 107,7
35 Subvencije 5.762.321 5.989.258| 103,9| 6.687.649] 111,7| 6.894.035 103,1| 6.809.894 98,8

36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opée drzave| 4.755.279 6.730.572 1415 9.491.902] 141,0f 10.428.013 109,9] 11.845.030 113,6
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju

osiguranja i druge naknade 64.373.649| 63.975.455 99,41 64.421.092] 100,7| 64.927.406 100,8| 65.897.334] 1015
38 Ostali rashodi 4.381.369 5.242.315| 119,7 5.634.353| 107,5 7.244.169| 128,6 8.230.331| 1136
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.107.982 2.196.321| 198,22 2.726.228] 124,1 3.035.315 111,3 2.897.102 95,4

Izvor: Ministarstvo financija
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Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rdism@c¢ine drugu po vetini skupinu
rashoda prokauna, koji su u naju®j mjeri odreleni kretanjem broja drzavnih i javnih
sluzbenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2014osen21,4 milijarde kuna odnosno
pove&avaju se za 647 milijuna kuna, Sto proizlazi izaarga osnovne pt& za minuli rad dok
se, kao i u 2013. godini, ne predaiisplata materijalnih prava poput bé@ice i regresa.
Reforma sustava pla i proSirenje obuhvata korisnika sustava centgplobra&una plada
takadier ¢e dovesti do uSteda na ovoj kategoriji rashodamQsga, u iddoj godini aekuje se

i smanjenje broja zaposlenih u drzavnim i javnimzbama za oddeni broj sluzbenika i
namjestenika koji ispunjavaju uvjete za punu stamosirovinu. U 2015. ukupni rashodi za
zaposlene dosece razinu od 22 milijarde kuna odnosno 22,7 milijeha u 2016. godini.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ukljguju naknade troskova zaposlenima, rashode z&edkuavesticijsko
odrzavanje, uredski materijal, energiju, vojnu opue usluge i dr. U razdoblju 2014. — 2016.
predvida se njihovo kretanje na pro&mj razini od 8,8 milijardi kuna, Sto pretpostavija
daljnji nastavak primjene mjera racionalizacijetédhje na svim stavkama, a posebno na
naknadama troSkova zaposlenima, rashodima za udlage i ostalim nespomenutim
rashodima poslovanja.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koj&ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamat@rimaljene
zajmove i ostali financijski rashodi, projicirana s skladu sa stanjem uvjeta na financijskim
trziStima odnosno troSkovima servisiranja javhogalnastalog u proteklom razdoblju kao i
zbog preuzimanja dugova drzavnih podizze javni dug. Tako se u 2014. pretivirazina
financijskih rashoda od 12,6 milijardi kuna odnosmdov rast od 2,5 milijardi kuna u
odnosu na plan za 2013. godinu. U 201&ekaje se njihovo daljnje po¥anje od 900
milijuna kuna, a u 2016. godini od 1 milijarde kulRaugim rijeima, financijski rashodée u
2015. iznositi 13,5 odnosno 14,5 milijardi kunaQig. godini.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2014. godini biljeze ggdigmove€anje od 698 milijuna kuna,
odnosno iznose 6,7 milijardi kuna. Pritom se négvizdvajanja preddiaju za subvencije u
poljoprivredi i Hrvatskim zeljeznicama kao i za sehcije brodogradnji u skladu s obvezama
iz planova restrukturiranja. U 2014. godini pretdvse porast subvencija poljoprivredi za 450
milijuna kuna, pricemu iznos nacionalnih sredstava za izravnéaplg u poljoprivredi ostaje
na razini plana 2013. dok&e, povrh toga, sredstva EU za izravhacaiga iznositi 732
milijuna kuna. U narednom razdoblju subvencije goijvredi zahtijevatte vei nadzor i
kontrolu, ¢ime ¢e se eliminirati nepravilnosti u po¥kenju prorgunskih sredstava, kao i
pove&ati winkovitost te postii vec¢a razina ukupne poljoprivredne proizvodnje.

21



Subvencije HZ-u pov@vaju se za 281 milijun kuna odnosno iznose 1,3arde kuna, pri
¢emu se na odrzavanje zeljesq@ infrastrukture i regulaciju prometa odnosi 51Bijoma
kuna, a na poticanje Zeljezkog putntkog prijevoza 636 milijuna kuna.

Subvencije brodogradnji iznose 672 milijuna kurta,j8 198 milijjuna kuna manje nego plan
za 2013. godinu. Takva izdvajanja u skladu su ardikom financiranja koja je dogovorena s
EK u planovima restrukturiranja brodogradiliSta.

Subvencije malom i srednjem poduzetniStvu proji@rau u iznosu od 349 milijuna kuna, Sto
je 189 milijuna kuna viSe u odnosu na plan 2013lig® kao rezultat koriStenja strukturnih
fondova EU za regionalnu konkurentnost te pafsh mjera za poticanje investicija.

U 2015. i 2016. godini ukupne subvencije projiceau u iznosu od 6,9 odnosno 6,8 milijardi
kuna.

Pomaéi dane u inozemstvo i unutar ogeg prora¢una

Rashodi za ponmi drzavnog proréuna dane u inozemstvo i unutaré¢epdrzave u 2014.
godini predvieni su u iznosu od 9,5 milijardi kuna, Sto je 2 @jardi kuna viSe u odnosu na
godinu ranije i to prvenstveno zbog cjelogodiSripgeze pldanja doprinosa RH EU u iznosu
od 3,6 milijardi kuna. Osim toga, EU poti@a projekte biljeze povanje od 925 milijuna
kuna i to ponajviSe u sektorima regionalnog razvefanosti, poljoprivrede, zastite okolisa i
rada. Pomé za sredstva za decentralizirane funkcije lokaljpgainicama preddiene su u
iznosu od 1,4 milijarde kuna.

U naredne dvije godine ukupne paindosegnutce iznos od 10,4 milijarde kuna odnosno
11,8 milijardi kuna uslijed daljnjeg rasta EU paéno

Naknade gralanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Najznaajniju skupinu rashoda prananacine naknade granima i kdanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade kaje se u 2014. povati za 446 milijuna kuna u usporedbi s
planom za 2013. godinu. Pritofe njihova visina najue@m dijelom biti odreétena kretanjima
rashoda za mirovine i zdravstvo te rashodima zgidjeplatak, porodiljne naknade, naknade
za nezaposlene te socijalnu skrb.

U 2014. rashodi za mirovine projicirani su u iznosdl 36 milijardi kuna, pricemu se
predvida uskl@ivanje mirovina iz radnog odnosa s troSkovima Zyotiz istovremenu
reformu sustava povlastenih mirovina. Rashodi zavaivo predveni su u iznosu od 19,5
milijardi kuna, Sto je na razini ovogodiSnjeg plank nadolazéem razdoblju dekuju se
daljnji u¢inci provedbe objedinjene javne nabave i smanjergjataka za lijekove na recept,
kontrole bolovanja kao i podizanja efikasnosti migacijskih jedinica unutar zdravstvenih
ustanova. Takder, provedba programa sanacije pojedinih zdravétvestanova, koja je
zapa@ela u 2013. godini ima za cilj racionalizaciju okategorije rashoda te podizanje
kvalitete cjelokupnog zdravstvenog sustava.

Rashodi za socijalnu skrb biljeze rast od 235 omnby kuna u odnosu na plan prama za
2013. godinu. Naime, od 1. siiga 2014. godine uvodi se zajg@ma minimalna naknada
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koja ¢e objediniti odrdene socijalne naknade koje su do sada bile u namd&ma
Ministarstva branitelja, Ministarstva rada i mirngkoga sustava te Ministarstva socijalne
politike i mladih. Takate se sredstva za opskrbnine, produZzendaray naknadu te n¢ane
naknade u postajem sustavu socijalne skrbi pravno i ptanaski objediniti u zajakenu
minimalnu naknadwime ¢e se pojéati Winkovitost i ure@enost sustava socijalne skrbi. Uz
navedeno, planirano kretanje ovih rashodadelie je i povéanim brojem zahtjeva za prava
iz socijalne skrbi.

U 2015. i 2016. rashodi za naknadedaraima i kiéanstvima preddeni su u iznosu od 64,9
milijardi kuna odnosno 65,9 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljouju tekite i kapitalne donacije, kazne, penale i naknadee,Ste
izvanredne rashode i kapitalne paima 2014. projicirani su u iznosu od 5,6 milijaidina,
Sto predstavlja rast od 392 milijjuna kuna u odnaswodisnji plan za 2013. godinu. U 2015.
dosegnute razinu od 7,2 milijarde kuna, a u 2016. godinBg2 milijarde kuna. Pritorde se
najzna&ajniji dio ovih rashoda usmijeriti na telar i kapitalna ulaganja u prometnoj
infrastrukturi, ruralnom razvoju i znanosti. ZLagan rast ovih rashoda proizlazi iz prdenja
projekata koji se sufinanciraju iz EU fondova, pamu ¢e u naredne tri godine velika
sredstva biti usmjerena u modernizaciju HZ-a.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su u 2@tdjicirani u iznosu od 2,7 milijardi
kuna, Sto je 530 milijuna kuna viSe u odnosu nairgodanije, pricemu se najug dio
poveanja odnosi na projekte financirane iz EU ptara, poput izgradnje Schengenskih
kapaciteta, projekata u znanosti i praviasurlakater, iz ove kategorije rashoda financiéat
se i izgradnja graninih prijelaza te nabava protupozarnog zrakoplova.

U 2015. i 2016. predda se daljnji rast ove kategorije rashodacpaako u 2015. iznositi 3
milijarde kuna, a u 2016. godini 2,9 milijardi kuna

Izvanproraéunski korisnici

Rashodi izvanprotaunskih korisnika u narednom srednjémom razdoblju pow&avatce svoj
udio u bruto dom@&ém proizvodu s 2,2% u 2014. na 2,9% u 2015. te 32016. godini.
Ovakav porast rashoda proizlazi iz g@aih investicijskih aktivnosti Hrvatskih voda i
Hrvatskih cesta te Fonda za zastitu okoliSa i estsky @inkovitost. Pritom se zriajan dio
aktivnosti planira financirati iz EU fondova. Raslih@a zaposlene, materijalni te financijski
rashodi zadrzate isti udio u BDP-u u promatranom srednjosrom razdoblju.
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Tablica 8: Kretanje rashoda izvanprafanskih korisnika u razdoblju 2014. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni rashodi 2,0 2,1 2,2 2,9 3,0
rashodi za zaposlene 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
materijalni rashodi 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
financijski rashodi 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
kapitalne pomo¢i 0,2 0,2 0,2 0,8 1,2
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,8 0,8 0,9 1,0 0,8
ostalo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Izvor: Ministarstvo financija

Jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave

Ukupni rashodi pror&na svih 576 lokalnih jedinca u razdoblju 2014.01& kretaice se na
prosje&noj razini od 6,6% BDP-a, ptiemuce materijalni rashodi i rashodi za zaposlene, kao
najvee kategorije ukupnih rashoda, biljeziti smanjenjdjela u BDP-u prema kraju
srednjor@énog razdoblja. Ostale kategorije rashoda zadratvoj udio u BDP-u kroz cijelo
srednjoréno razdoblje.

Tablica 9: Kretanje rashoda lokalnih jedinica u daoblju 2014. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni rashodi 6,9 6,8 6,7 6,5 6,5
rashodi za zaposlene 1,6 15 1,5 1,4 14
materijalni rashodi 25 25 2,4 2,4 2,3
subvencije 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
naknade gradanima i ku¢anstvima 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
tekuée donacije i kapitalne pomodi 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
ostalo 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Izvor: Ministarstvo financija

4.3.1. Rashodi drzavnog proi@ina po razdjelima

Tablica 10. sadrzi prikaz procjene gornje granikapmog financijskog plana za razdoblje
2014. — 2016. prema razdjelima drzavnog prona. Navedene procjene ukijyu rashode
poslovanja (skupina konta 3) i rashode za nabafinareijske imovine (skupina konta 4). Ti
rashodi financiraju se iz sljeéia izvora: ogi prihodi i primici, doprinosi (iskljdivo za
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo rada i mirogikoga sustava) te namjenski primici od
zaduzivanja.

Izvor financiranja ,,0pi prihodi i primici® obuhvaa: prihode od poreza (nagie dijelom),
prihode od financijske imovine, prihode od admmasvnih (upravnih) pristojbi, prihode
drzavne uprave, prihode od kazni, primitke od foige imovine i zaduZivanja te ostale.

Za prihode koji se klasificiraju u izvor financijan,opéi prihodi i primici namjena
koriStenja utvduje se kroz sam prafan.
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Rashodi planirani u financijskom planu présaskog korisnika iz izvora financiranja ,€ép
prihodi i primici podmiruju se do visine planirdnirashoda neovisno o naféaim
prihodima.

U tablici 10. nije obuhw&ena procjena rashoda poslovanja i rashoda za natenancijske
imovine koji ¢e se financirati iz ostalih izvora, a pod istimasseatraju: vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pdmo donacije. Za navedene izvore financiranja pavi
potrosnje ovisi 0 vrsti izvora financiranja.

U tablici 11. daju se iznosi visine financijskogaph za kategoriju rashoda za zaposlene,
prema razdjelima drzavnog préuma za razdoblje 2014. — 2016., za izvore finan@ragi
prihodi i primici, doprinosi te namjenski primicidozaduzivanja. Pro&anski korisnici
obvezni su se pridrzavati utienih iznosa visine rashoda za zaposlene, kakoijazamno u
tablici 11.

Tablica 12. sadrzi prikaz procjene gornje granikapmog financijskog plana za razdoblje
2014. — 2016. prema razdjelima drzavnog pfena, koji ne ukljduje visinu financijskog
plana kategorije rashoda za zaposlene, prikazaaleliai 11.

U svrhu izrade fiskalno odrzivih pratana u narednom trogodisnjem razdoblju, ministarstva
drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojilmancijskih planova obvezni su se
rukovoditi utvidenim ogranienjem po razdjelima drzavnog préwaa za izvore financiranja
koji utjecu na visinu manjka pro¢ana oge drzave.

S obzirom na protainska ograiienja, proréaunski korisnici se upiuju na planiranje onih
projekata koje je mode sufinancirati iz europskih fondova. Pritom je rpbho osigurati
sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalnonsufciranje. Za koriStenje EU sredstava
dodijeljenih RH za programsko razdoblje 2014. —@®Q&ioriteti financiranja definiraju se u
operativnim programima u skladu s tematskim prbinta EU. Proréunski korisnici trebaju
prvenstveno planirati projekte u skladu s démim prioritetima, raspolozivim sredstvima te
realnom dinamikom provedbe pojedinih projekata.

Napominjemo da rashodi prikazani u tablicama 102—ne uklj¢uju rashode onih agencija,
fondova i zavoda kojte od 1. sijénja 2014. godine postati pr@waski korisnici, a do sada
su bili izvan sustava Drzavne riznice. Radi se jedgtim korisnicima: Fond za naknadu
oduzete imovine, Agencija za prostore ugrozene leksmom atmosferom, Fond za
financiranje razgradnje Nuklearne elektrane Kr3#katska energetska regulatorna agencija,
Agencija za elektrodke medije, Agencija za civilno zrakoplovstvo, Hiskd agencija za
postu i elektrorike komunikacije, Zavod za toksikologiju i antidogirResorna ministarstva
obvezna su provesti potrebne izmjene zakonskihigspgkako bi se navedene agencije,
fondovi i zavodi uklj@ili u sustav Drzavne riznice od 1. sifga 2014. godine. Ukupni
prihodi i rashodi drzavnog prafana, prikazani u ovim Smjernicama, ld¢ prilagaeni
nakon uklj@ivanja navedenih korisnika u drzavni préuwa.
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Tablica 10: Limiti ukupnih rashoda po razdjelima drzavnog protana za izvore
financiranja: opi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicod zaduzivanja za
razdoblje 2014. — 2016.

Projekcija Tndeks Projekcija Tndeks Projekcija Tndeks

(000 HRK) Plan 2013. 2014. 14.13. 2015. 15./14. 2016. 16./15.
UKUPNO 118.845.264 124.439.772 1047 126.949.680 102,0 130.265.446 1026
010 HRVATSKISABOR 254.734 223.914 87,9 324,487 144,9 179.719 554
URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU
013 OBNASANJA DUZNOSTI 948 910 96,0 922 101,3 924 100,3
015 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 45,620 43303 94,9 44508 102,8 45.057 101,2
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 30763 28,602 93,0 30100 105,2 30.237 1005
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 13,056 14124 1082 13,601 %9 13.742 1004
020 VLADAREPUBLIKE HRVATSKE 172728 182.045 1054 186.341 1024 184.985 99,3
025  MINISTARSTVO FINANCIA 16.012.859 20.448.384 1277 21.407.011 1047 22.379.630 1045
026 DRZAVNIURED ZA TRGOVINSKU POLITIKU 15777 14973 94.9 15,024 100,3 15,075 1003
027 RHSIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 331848 330335 99,5 341382 103,3 343.451 1006
028 DRZAVNIURED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 5.393 12334 2287 8,683 704 8.054 928
020 DRZAVNIURED ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM 7.023 21283 3031 21.018 %8 21.945 1044
030 MINISTARSTVO OBRANE 4.626.700 4627170 100,0 4,659.724 100,7 4741.410 101,8
032 DRZAVNIURED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 56,000 55173 9,5 57.240 103,7 57.702 1008
033 DRZAVNIURED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE 234109 228.495 976 225.453 9,7 232.262 103,0
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.129.247 4.477.458 108,4 4,627.098 1033 4.814.792 104,1
041 MINISTARSTVO BRANITELJA 1.104.241 961.371 87,1 939.689 97,7 950.706 101,2
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EUROPSKIH
048 INTEGRACIA 634.772 565.181 89,0 564.981 100,0 584992 1035
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 1.794.104 1,658.457 924 1.441.550 86,9 1.342.505 931
051 MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 259.460 335.954 1295 356101 106,0 320.969 90,1
055 MINISTARSTVO KULTURE 674.090 648.867 9,3 675.896 104,2 687.794 101,8
060  MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 3492193 3.168.639 90,7 3.418.883 107,9 3.844.780 1125
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA | FONDOVA
061 EUROPSKE UNIE 705138 526.560 747 590.904 1122 660.895 118
065  MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 5522558 5,386,829 106,6 6.184.769 105,1 6.505.729 105,2
076 MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA 441304 424363 9,2 403.891 95,2 383.946 95,1
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 236,651 283.340 197 275.266 97,2 249.526 906
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 10.956.285 11490375 104.9 11.631.983 101,2 11.992.107 103,1
086 MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 38.330.962 38.646.018 100,8 39.023.021 101,0 39.761.717 1019
09  MINISTARSTVO TURIZMA 202.544 202.004 99,7 205.561 1018 206.958 1007
095  MINISTARSTVO UPRAVE 340.404 348,097 102,3 374,582 107,6 383.942 1025
096  MINISTARSTVO ZDRAVLJA 19.693.440 19.661.823 99,8 19.898.541 101,2 20.228.728 1017
102 MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH 5791614 6.078.833 105,0 6.107.254 1005 6.140.763 1005
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 52.200 53,306 1021 54118 1015 54,838 1013
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.303.655 2.413.655 104,8 2.444.234 1013 2.504.160 1025
120  URED PUGKOG PRAVOBRANITELJA 8.505 8.554 1006 8.997 105,2 9.375 104,2
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 5.331 5291 99,2 5303 100,2 5.505 1038
122 PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2644 2,655 1004 2.853 1074 2,990 1048
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 297 3443 1058 3206 102,0 3.246 1012
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 83.316 84.377 101,3 85.583 1014 89.539 104,6
185 DRZAVNIURED ZAREVIZIWU 53.530 52,960 9,9 56.892 1074 57.313 1007
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE
19  NABAVE 7.831 8.802 124 10.027 13,9 10.371 1034
225  DRZAVNIINSPEKTORAT 128.956 128.102 99,3 132.470 1034 132.955 1004
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 529 554 1047 569 1027 578 1016
HRVATSKA INFORMACIISKO-DOKUMENTACIJSKA REFERALNA
235 AGENCIA 4812 0 # 0 # 0 #
240 URED VIJEGA ZA NACIONALNU SIGURNOST 20597 22012 106,9 22.789 103,5 22812 100,1
OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR
241 TELEKOMUNIKACWA 21.209 23451 109,2 26919 116,3 19.934 744
242 ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA 12,823 12,758 99,5 13.558 106,3 12.788 943
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 5483 7447 1304 7.229 1011 7.324 1013
256 DRZAVNIZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 12113 15.000 1246 15,803 104,7 13.087 828
257 AGENCWA ZA REGULACIU TRZISTA ZELJEZNICKIH USLUGA 2195 3,003 1368 3576 119.1 3.592 1004

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 11: Limiti rashoda za zaposlenpo razdjelima drzavnog protfana za izvore
financiranja: opi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicod zaduzivanja za
razdoblje 2014. — 2016.

Projekcija Tndeks Projekcija Tndeks Projekcija Tndeks

(000 HRK) Plan 2013. 2014. 14.13. 2015. 15./14. 2016. 16./15.
UKUPNO 20.628.796 21.281.304 1032 21.958.321 103,2 22.655.664 103,2
010 HRVATSKISABOR 109.108 102.407 939 106.438 103,9 110231 1036
URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU
013 OBNASANJA DUZNOSTI 256 248 96,9 255 102,7 255 100,2
015 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 23.826 21601 90,7 22905 106,0 23.434 1023
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 23673 22,030 93,1 23,518 106,8 23.635 1005
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 9.856 10617 107.7 10.328 973 10.378 1005
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 63.731 60.973 957 66.735 109,5 69.374 104,0
025  MINISTARSTVO FINANCIA 918.697 909.851 99,0 923.639 1015 935.225 101,3
026 DRZAVNIURED ZA TRGOVINSKU POLITIKU 10.133 10433 1000 10.183 1005 10.234 1005
027 RHSIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 220,854 212.405 9.2 224353 1056 225.387 1005
028 DRZAVNIURED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 3.945 3331 844 3510 1054 3,681 1049
020 DRZAVNIURED ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM 5589 13.424 2402 13.992 104,2 14.580 104,2
030 MINISTARSTVO OBRANE 2570.797 2.440.281 949 2543.232 104,2 2,620,374 103,0
032 DRZAVNIURED ZA HRVATE [ZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 10111 8.684 85,9 9.141 105,3 9.589 1049
033 DRZAVNIURED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE 7546 11.002 147,0 1144 1005 11.199 1005
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 2.824.035 3.051.508 108,1 3.166.922 103,8 3.252.584 102,7
041 MINISTARSTVO BRANITELJA 22.360 22501 1006 22,904 101,8 23187 101,2
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EUROPSKIH
048 INTEGRACIA 285.642 285.950 100,1 286,800 100,3 297.450 103,7
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 80.053 64.185 80,2 77.784 121,2 81.504 104,8
051 MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 26410 25,006 95,0 20.648 118,1 34,822 175
055  MINISTARSTVO KULTURE 225.036 198.872 884 227.470 1144 238.608 104,9
060  MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 235.799 272149 154 286.054 105,1 300.157 104,9
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA | FONDOVA
061 EUROPSKE UNIE 67.890 59.725 88,0 66.108 1107 68.021 102,9
065  MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 99.053 103,811 104,8 108.987 105,0 111379 102,2
076 MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA 154,586 154877 1002 160318 1035 163.823 102,2
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 116.749 119,886 1027 120242 1078 136.401 105,5
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 8.855.038 9,354,051 1056 9.630.286 103,0 10.008.975 1038
086 MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 436.001 459321 105,3 421.298 917 421578 1015
09  MINISTARSTVO TURIZMA 12,667 13.053 103,0 14.042 107,6 14,739 1050
095  MINISTARSTVO UPRAVE 258.470 264233 102,2 278.007 105,2 281.336 101,2
096  MINISTARSTVO ZDRAVLJA 263481 268.607 101,9 289.431 107,8 302.833 1046
102 MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH 670.657 696.817 103.9 701.999 100,7 708.884 101,0
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 48,031 48.990 102,0 49.693 1014 50413 1014
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1.696.561 1.728.290 101,9 1754757 1015 1.801.452 1027
120 URED PUGKOG PRAVOBRANITELJA 7.160 6.943 97,0 7.324 1055 7.685 1049
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 3609 3608 100,0 3733 1035 3919 1050
122 PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 1944 1.946 100,1 2139 109,9 2.270 106,1
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 2072 2421 1023 2195 103,5 2234 1018
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 56.283 53.419 94,9 57.149 107,0 60.430 105,7
185 DRZAVNIURED ZAREVIZIWU 46.058 43.940 954 47.822 1088 48.243 100,9
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE
19  NABAVE 5.666 6.588 16,3 7,635 115,9 7113 101,0
225 DRZAVNIINSPEKTORAT 101.295 98.971 97,7 102.740 1038 103.225 1005
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 385 409 106,3 423 1034 431 1019
HRVATSKA INFORMACISKO-DOKUMENTACIJSKA REFERALNA
235 AGENCIA 3682 0 # 0 # 0 #
240 URED VIJEGA ZA NACIONALNU SIGURNOST 16.606 16143 97,2 17.034 1055 17.145 100,7
OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR
241 TELEKOMUNIKACIJA 10.847 10.832 99,9 10.850 100,2 11,075 102,1
242 ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA 7.008 7.042 99,2 7.742 109,9 7172 1004
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 4461 4893 100,7 4933 100,8 5478 105,0
256 DRZAVNIZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 3772 3220 854 3776 17,3 3.906 1034
257 AGENCWA ZA REGULACIU TRZISTA ZELJEZNICKIH USLUGA 1217 2231 1833 2702 1211 2715 1005

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 12: Limiti ukupnih rashoda bezrashoda za zaposlenpo razdjelima drzavnog
proracuna za izvore financiranja: @p prihodi i primici, doprinosi i namjenski primiadd
zaduzivanja za razdoblje 2014. — 2016.

Projekcija Tndeks Projekcija Tndeks Projekcija Tndeks

(000 HRK) Plan 2013. 2014. 14.13. 2015. 15./14. 2016. 16./15.
UKUPNO 98.216.468 103.158.469 1050 104.991.359 1018 107.609.783 1025
010 HRVATSKISABOR 145,626 121.506 834 218.049 1795 69.488 319
URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU
013 OBNASANJA DUZNOSTI 692 662 95,7 667 100,8 669 100,3
015 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 21794 21703 %96 21.603 99,5 21623 100,1
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 7.090 6.572 927 6.582 100,2 6.602 1003
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 3.200 3.507 1096 3363 95,9 3.363 1000
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 108.997 121.072 11,1 119.606 9,8 115.610 96,7
025  MINISTARSTVO FINANCIA 16.094.161 19.538.533 1294 20.483.372 1048 21.444.406 1047
026  DRZAVNIURED ZA TRGOVINSKU POLITIKU 5,645 4841 85,8 4841 100,0 4841 1000
027 RHSIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 110.994 117.929 106,2 117.029 99,2 118.064 1009
028 DRZAVNIURED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 1448 9.003 6218 5173 57,5 4373 845
020 DRZAVNIURED ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM 1434 7.859 5479 7.026 89,4 7.365 1048
030 MINISTARSTVO OBRANE 2,056,903 2.186.889 1064 2.116.492 9,8 2421.036 100,2
032 DRZAVNIURED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 45.889 46.489 1013 48.100 103,5 48.114 100,0
033 DRZAVNIURED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE 226563 217.403 9,0 214309 %6 221.063 103,2
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 1.305.212 1.425.950 109,3 1.460.176 1024 1.562.208 107,0
041 MINISTARSTVO BRANITELJA 1.081.881 938.870 86,8 916.785 97,6 927.519 101,2
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EUROPSKIH
048 INTEGRACIA 349.130 279.231 80,0 278181 996 287.542 1034
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 1.714.051 1,594,272 93,0 1.363.766 855 1.261.001 925
051 MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 233,050 310.858 1334 326453 105,0 286.147 877
055  MINISTARSTVO KULTURE 449,054 449,995 100,2 448.426 99,7 449.186 100,2
060  MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 3.256.394 2.896.490 88,9 3132.829 108.2 3.544.624 13,1
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA | FONDOVA
061 EUROPSKE UNIE 637.248 466.836 733 524,796 1124 592.873 1130
065  MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 5423505 5.783.018 106,6 6.075.782 105,1 6.394.349 105,2
076 MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA 286.718 269.486 94,0 243573 904 220123 904
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 119.902 163.454 136,3 146.024 89,3 113125 775
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 2101.247 2136324 1017 1,992,696 933 1.983.132 995
086 MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 37.894.961 38.186.696 100,8 38.601.723 10141 39.334.139 1019
09  MINISTARSTVO TURIZMA 189.877 188.951 99,5 191.520 101,4 192.220 1004
095  MINISTARSTVO UPRAVE 81934 83.864 1024 96.575 115.2 102.605 106,2
096  MINISTARSTVO ZDRAVLJA 19.429.959 19.393.216 99,8 19.609.111 101,1 19.925.896 1016
102 MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH 5.120,957 5.382.016 105,1 5.405.255 1004 5431.878 1005
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 4169 4316 1035 4425 1025 4425 1000
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 607.094 685.364 12,9 689.477 100,6 702.708 101,9
120  URED PUGKOG PRAVOBRANITELJA 1345 1611 197 1,674 103,9 1,690 1010
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 1722 1,683 97,7 1570 933 1,586 101,0
122 PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 700 710 1014 714 1006 721 1009
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 898 1,023 1138 1012 98,9 1.012 1000
160 DRZAVNIZAVOD ZA STATISTIKU 27.033 30.958 1145 28.434 91,8 29.109 1024
185 DRZAVNIURED ZAREVIZIWU 7472 9.020 1207 9.070 100,6 9.070 100,0
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE
19  NABAVE 2.165 2214 102,3 2392 108,1 2,658 11,4
225 DRZAVNIINSPEKTORAT 27.661 20132 105,3 29730 102,1 20.730 100,0
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 144 145 1004 146 100,7 147 100,7
HRVATSKA INFORMACIISKO-DOKUMENTACIJSKA REFERALNA
235 AGENCIA 1130 0 # 0 # 0 #
240 URED VIJEGA ZA NACIONALNU SIGURNOST 3991 5,869 1471 5755 98,1 5.667 985
OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR
241 TELEKOMUNIKACIJA 10.362 12319 18,9 16.069 130,4 8.859 55,1
242 ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA 5.725 5716 99,8 5816 101,7 5016 86,2
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 1022 2.255 2206 2.296 1018 2146 935
256 DRZAVNIZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 8.342 11.870 1423 12,027 101,3 9.181 763
257 AGENCWA ZA REGULACIU TRZISTA ZELJEZNICKIH USLUGA 978 m 790 874 131 876 1002
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4.4. Konsolidirana opéa drzava u razdoblju 2014. — 2016.

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashosvih razina protana oge drzave,
ocekuje se powanje planiranog manjka s 3,5% BDP-a u 2013. na 553®-a u 2014.
godini pa njegovo smanjenje na 5,1% u 2015. odndssid BDP-a u 2016. godini. Pritofe
najveti doprinos ukupnom manjku konsolidirane¢epdrZzave dati drzavni prafan koji ¢e u
2014. zabiljeziti manjak od 5% BDP-a, u 2015. 08%4,BDP-a, a u 2016. godini od 4,1%
BDP-a. Manjak izvanprotainskih korisnika u 2014. iznosie 0,5% BDP-a, u 2015. 0,6%
BDP-a, a u 2016. godini 0,4% BDP-a. Lokalna drz&ega obuhvaa 576 lokalnih jedinica,
zabiljezit¢e uravnotezen pro¥an u promatranom srednj@mom razdoblju.

Tablica 13: Proraun konsolidirane oge drzave 2012. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija

(000 HRK) 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 109.837.284 113.399.552 114.266.197 120.685.640 126.207.499
% BDP-a 33,3 33,7 32,9 33,4 33,4
Ukupni rashodi 119.837.973 123.646.478 131.669.938 136.938.534 141.664.568
% BDP-a 36,3 36,8 37,9 37,9 37,5
Ukupni manjak/visak -10.000.689 -10.246.926 -17.403.741 -16.252.894 -15.457.069
% BDP-a -3,0 -3,0 -5,0 -4,5 -4,1
IZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni prihodi 5.048.199 5.681.284 5.875.205 8.123.303 9.967.463
% BDP-a 15 1,7 17 2,2 2,6
Ukupni rashodi 6.597.369 7.016.522 7.664.163 10.426.346 11.486.839
% BDP-a 2,0 2,1 2,2 2,9 3,0
Ukupni manjak/viSak -1.549.170 -1.335.239 -1.788.958 -2.303.043 -1.519.376
% BDP-a -0,5 -0,4 -0,5 -0,6 -0,4
LOKALNA DRZAVA
Ukupni prihodi 22.894.072 22.823.558 23.221.098 23.844.145 24.592.781
% BDP-a 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
Ukupni rashodi 22.798.097 22.921.425 23.287.305 23.792.712 24.511.857
% BDP-a 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
Ukupni manjak/viSak 95.976 -97.868 -66.207 51.433 80.924
% BDP-a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KONSOLIDIRANA OP €A DRZAVA
Ukupni prihodi 133.172.765 137.153.953 138.255.793 146.103.387 152.743.244
% BDP-a 40,3 40,8 39,8 40,4 40,4
Ukupni rashodi 144.626.649 148.833.984 157.514.699 164.607.891 169.638.765
% BDP-a 43,8 44,3 45,4 45,5 44,9
Ukupni manjak/visak -11.453.884 -11.680.032 -19.258.906 -18.504.504 -16.895.521
% BDP-a -3,5 -3,5 -5,5 -5,1 -4,5

Izvor: Ministarstvo financija

Ovakvi pokazatelji ukazuju nénjenicu da RH prelazi fiskalne kriterije iz Paldastabilnosti

i rastu odnosno da je gornja granica od 3% BDP-maajak proréuna oge drzave ili 60%
BDP-a za javni dug premaSena te @ase u nadolazem razdoblju pokrenuti procedura
prekomjernog deficita, kao korektivhe mjere za @stje navedenih kriterija. Isto séekuje
nakon Sto Europska komisija utvrdi postojanje pmejasnog proraunskog deficita temeljem
fiskalnog izvjega odnosno lzvjeStaja o stanju drzavnih financijge ke RH podnijeti EK 1.
listopada 2013. godine, prvi put kao punopraviemica EU. Do sada je RH, kao zemlja
kandidatkinja, takéer sudjelovala u fiskalnom nadzoru putem fiskalmije&a i to od 2005.
godine. Od proljetnog IzvjeStaja o stanju drzamBancija iz travnja 2013. godine za izradu i
dostavu lzvjeStaja Eurostatu nadlezan je Drzavmodaa statistiku dok je za sva prethodna
fiskalna izvjega bilo nadlezno Ministarstvo financija.
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Procedura prekomjernog deficita g€ng. Excessive Deficit Procedure — EPP

U okviru Pakta o stabilnosti i rastu propisani smkdlni kriteriji kojih se drzavelanice
moraju pridrzavati u svrhu osiguranja fiskalne giboe koja je neophodna za uienje
eura kao nacionalne valute, odnosno za postizangelizavanje stabilne pozicije unutar
Ekonomske i monetarne unije. Navedeni kvantitatkriteriji odnose se na:

1. manjak proré&una oge drzave, koji ne smije prelaziti granicu od 3% B&P
2. javni dug, koji ne smije prelaziti granicu od%6@DP-a.

U slwtaju da drzavalanica EU prekor& postavljene kriterije, pokte se procedura
prekomjernog deficita (EDP) na razini EU. Navedenacedura ukljtuje viSe koraka, g
izmeaiu ostalog, moze ukljiivati i financijske sankcije, sve s ciliem poticanfirzava
¢lanica da se usmjere prema prdenju mjera kako bi se dostigli navedeni kriteriji.

U okviru procedure prekomjernog deficita jasno sfirdrani kriteriji, rokovi te rasporeq
aktivnosti utvdivanja i postupanja prema drzavanganicama prilikom i nakon
utvrdivanja postojanja prekomjernog prouaskog deficita. Komisija utduje postojanje
prekomjernog prokanskog deficita u periodu nakon travnja, odnosstofiada svake
godine, dakle nakon Sto svaka od drz&lemica podnese Komisiji IzvjeStaj o stanju
drzavnih financija. DrZavaclanica née se podvrgnuti proceduri prekomjernpg
prora&unskog deficita, ako Komisija ocjeni da je post@ateficita drzave weg od 3%
BDP-a iznimno i privremeno.

Nakon Sto Vijée utvrdi, s obzirom na navedene kriterije i na quipg Komisije,
postojanje prekomjernog pra@tmnskog deficita, ono predlaze drzavanici donosenjg
ucinkovitog korektivnog plana s ut@enim rokovima, koji mora biti uski@n s
preporukama Vijéa. Vijece nadgleda provenje vlastitih preporuka i, nakon uklanjarja
prekomjernog prokainskog deficita, otkazuje EDP.

U sltaju da drzava&lanica ne ispunjava preporuke \Ggi ne provodi mjere zadane |u
okviru korektivhog plana, Vijge moze prijéi na novu razinu EDP-&ija je krajnja
mogunost uvaenje financijskih sankcija za drzave eurozone, sdonosuspendiranjg
dijela sredstava iz Kohezijskog fonda za ostalawZlanice.

U

S obzirom na&etverogodiSnju prisutnost gospodarske recesij@m@&ame troskove povezane
s ¢lanstvom u EU, koje su zajedno &incima krize suzile postoge fiskalni prostor, ovim
Smijernicama ipak se predlaze postupna fiskalnagodba.
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5. JAVNI DUG U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

5.1. Stanje i projekcije javnog duga u razdoblju 2014. -2016.

Javni dug RH krajem 2012. iznosio je 177,4 miliklna te je pov@n u odnosu na kraj
2011. godine za 21,5 milijardi kuna. Udio javhogdw BDP-u krajem 2012. godine iznosio
je 53,7%. Takvo pové@anje javnhog duga u promatranom razdoblju rezukabgtvarenog
manjka konsolidirane @e drzave u 2012. godini, alidinjenice da je drzava, sukladno
planovima restrukturiranja brodogradiliSta, u jadnig preuzela njihove obveze u iznosu od
9,2 milijarde kuna. Inozemna komponenta javnog dumagana je u odnosu na 2011. godinu
za 10,3 milijarde kuna dok je dodskomponenta u istom razdoblju zabiljezila p&arge od
11,2 milijarde kuna.

Promatrano prema razinama drzavne vlasti, glavyawvaog duga krajem 2012. godine odnosi
se na srediSnju drzavu koja je zabiljezila iznos 85,9 milijardi kuna, dok dug
izvanprorgunskih korisnika iznosi 9,6 milijardi kuna, a lokdl jedinica 1,9 milijardi kuna.
Pritom se srediSnja drzava najviSe zaduzivala maatlem trzistu, slijedontega je doméa
komponenta njenog duga biljezila udio od 63,5% upmom dugu srediSnje drzave. Kod
izvanprorgunskih korisnika takder prevladava dontéa komponenta duga na koju se odnosi
76,2% ukupnog duga izvanpréteskih korisnika. Isto tako, lokalna drzava se jvexmj
mjeri zaduzivala u zemlji biljeseudio dom&e komponente u ukupnom dugu lokalne drzave
od 91,1%.

Grafikon 3: Kretanje javnog duga u razdoblju 2008012.
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Izvor: Ministarstvo financija
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Financiranje prora ¢una opée drzave i projekcija kretanja javnog duga

Ukupna razina potrebnog financiranja u nadalere srednjorénom razdoblju bitc¢e
odreiena kretanjem manjka pr@tma oge drzave, financijske imovine kao i obvezama koje
dospijevaju u nadolazem srednjorénom razdoblju. Potrebe za financiranjem ukupnog
manjka proréduna te dospjelih obveza usmjetié se na dont® i inozemno financijsko
trziSte, dokée u pogledu instrumenata zaduzivanja u promatra@aeioblju usmjerenost biti
prema instrumentima s duzim rokom dosfajeto prvenstveno prema obveznicama. Nadalje,
u pogledu pozitivnih &inaka na financiranje i dinamiku javnog duga potieee napomenuti
da se u naredne tri godine od privatizaciekuje prosjéno oko 0,6% BDP-a godiSnje.

Glavnina dospijéa obveza u razdoblju 2014.-2016. odnosi se nadsgljea obveznica, pri
¢emu sucetiri doma&a, a dva inozemna. Od doéita obveznica dvije su denominirane u
eurima, prva u iznosu od 650 milijuna eura, a druganosu od 350 milijuna eura dok su
dvije obveznice denominirane u kunama u ukupnonesanod 9 milijardi kuna. Inozemna
dospijg€a odnose se na dvije euroobveznice, prve u iznasb@ milijuna eura koja
dospijeva u 2014., a druge u iznosu od 750 milijenea s dospifm u 2015. godini. Na
strani zajmova, naj¥a dospijéa u promatranom razdoblju odnose se na ddspije
sindiciranih kredita izdanih na do&an financijskom trzistu.

Tablica 14: Pregled dospij@a obveznica RH u razdoblju 2014. — 2016.

Datum Iznos Kamatna
Obveznica izdavanja (milijuni) stopa Dospijge

DOMACE OBVEZNICE

Serija 05 D-14 10.2.2004. 650 EUR 5,50% 10.2.2014.
Serija 09 D-15 14.7.2005. 350 EUR 4,25% 14.7.2015.
Serija 10 D-15 15.12.2005. 5.500 HRK 5,25% 15.12.2015.
Serija 16 D-16 22.7.2011. 3.500 HRK 5,75% 22.7.2016.
INOZEMNE OBVEZNICE

Euro - EUR VI 2014 15.4.2004. 500 EUR 5,00% 15.4.2014.
Euro - EUR VII 2015 5.6.2009. 750 EUR 6,50% 5.1.2015.

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno planiranom manjku prétma konsolidirane @ drzave, odnosno potrebama za
financiranjem u 2013. godini,¢ekuje se date javni dug na kraju godine iznositi 190,4
milijarde kuna ili 56,6% BDP-a. Projekcije kretarjmnog duga pokazuju dée, uslijed
pove&anog manjka protana oge drzave, javni dug prige granicu od 60% BDP-a u 2014.
dok ¢e prema ovim fiskalnim projekcijama u 2015. iznoé,4% BDP-a odnosno 65,3%
BDP-a u 2016. godini.

Tablica 15: Projekcija kretanja javnhog duga

% BDP-a 2011. 2012. 2013.* 2014.* 2015.* 2016.*
Javni dug 47,2 53,7 56,6 60,6 63,4 65,3
Inozemni 16,0 191 23,2 271 29,4 31,6
Domati 31,3 34,7 33,4 33,5 34,0 33,7

* projekcija

Izvor: Ministarstvo financija
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Testovi osjetljivosti

Testovi osjetljivosti javnog duga pokazuju da bjveé utjecaj na njegov rast dosSao od
deprecijacije domge valute prema euru, s obzirom da je visoki udvmgey duga denominiran

u eurima. Iz provedenog testa proizlazi da proimlodreieni Sok deprecijacije kune od
20% podize razinu javnog duga na preko 70% BDRazdoblju 2015. — 2016.

Osim toga, nemogmost ispunjenja kreditnih obveza javnih podigeprimjerice u sektoru
prometa, koja su pokrivena jamstvima RH, dovelddipreuzimanija dijela njihovog duga u
javni dug. Takav scenarij zabiljezen je u 2012.&@ RH preuzela dug brodogradiliSta od
9,2 milijarde kuna u javni dug, Sto je talaw, utjecalo i na porast rashoda za kamate u
nadolazéem razdoblju. Pretpostavljeni proizvoljni scengpuzimanja uvjetnih obveza u
javni dug od 3% BDP-a, podigao bi razinu duga na @% BDP-a u 2016. godini.

Dodatno, pogorsanje uvjeta na financijskim trzistiotjecalo bi na rast kamatnih stopa te bi
povealo troSkove servisiranja postégg, ali i novog duga, odnosno rashodi za kamate
biljezili bi dodatna povéanja u odnosu na planirana. Za svrhu ovog testpgstvljeno je
poveanje prosjéne implicitne kamatne stope na dug za tri postétnda u 2014. i 2015.
godini, Sto bi dovelo do povanih troSkova financiranja i negativniltimaka na kretanje
javnog duga koji bi ostvario rast iznad projicirgnte bi krajem srednjotmog razdoblja
dosegao razinu od oko 67% BDP-a.

Grafikon 4: Kretanje udjela javnog duga u BDP-u i@ odrefenim scenarijima (%)
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Izvor: Ministarstvo financija

33



PRILOZI

Prilog 1: Drzavni prora‘un 2012. — 2016.

DrZavni prora_¢un 2012, - 2016. IzvrSenje 2012, Plan 2013, Projekcija 2014, Projekcija 2015. Projekcija 2016.
000 HRK {% BDP-a| 000 HRK % BDP-a| 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 109.837.284 33,3] 113.399.552 33,7| 114.266.197 32,9| 120.685.640:; 33,4| 126.207.499; 33,4
6 Prihodi poslovanja 109.558.928 33,2| 113.109.794 33,6] 114.000.677 32,8| 120.407.110:; 33,3| 125.916.969: 333
61 Prihodi od poreza 64.332.058 19,5| 66.216.970; 19,7| 65.740.030; 18,9] 68.107.533 18,8] 70.533.120 18,7
62 Doprinosi 37.845.871 11,5| 37.634.900; 11,2 38.330.699 11,0 39.725.229 11,01 41.298.824 10,9
63 Pomo ¢éi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar op €eg prora €una 1.046.210; 0,3 2.727.540; 0,8 4.576.129 1,3 7.090.000! 2,0 8.442.059 2,2
64 Prihodi od imovine 2.061.569 0,6 1.729.412; 0,5 1.033.296 0,3 1.067.160 0,3 1.106.444; 0,3
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi ,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 3.668.068 1,1 4.198.850; 1,2] 3.706.614 1,1 3.789.251 1,0 3.895.834; 1,0
66 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga i prihodi od donacija 79.198 0,0 74.884 0,0 69.536 0,0 69.587 0,0 66.381 0,0
67 Prihodi iz prora €una 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0 0,0] 0 0,0
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 525.955 0,2] 527.238i 0,2] 544.373 0,2 558.349: 0,2] 574.308: 0,2]
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 278.356 0,1 289.758} 0,1 265.520! 0,1 278.530! 0,1 290.530! 0,1
71 Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine 17.910 0,0 20.000; 0,0 22.000 0,0 24.000 0,0 26.000 0,0
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 256.251; 0,1 268.248; 0,1 242,010, 0,1 253.020:; 0,1 263.020: 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 4.195 0,0 1.510, 0,0 1.510; 0,0 1.510: 0,0 1.510; 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 119.837.973 36,3| 123.646.478, 36,8] 131.669.938 37,9| 136.938.534 37,9| 141.664.568; 37,5]
3 Rashodi poslovanja 118.729.992 36,0] 121.450.157, 36,1|] 128.943.710 37,1| 133.903.219; 37,0] 138.767.466 36,7
31 Rashodi za zaposlene 22.394.794 6,8 20.711.915 6,2 21.359.300; 6,2| 22.039.954 6,1] 22.732.510 6,0
32 Materijalni rashodi 8.241.000 2,5 8.748.648 2,6 8.796.839 2,5 8.914.790: 2,5 8.759.233 2,3
34 Financijski rashodi 8.821.579 2,7| 10.051.993 3,01 12.552.575; 3,6] 13.454.852 3,70 14.493.134 3,8
35 Subvencije 5.762.321 1,7] 5.989.258 1,8 6.687.649 1,9 6.894.035 1,9 6.809.894 18
36 Pomo ¢éi dane u inozemstvo i unutar op  ¢e drzave 4.755.279 1,4 6.730.572 2,0] 9.491.902 2,71 10.428.013 2,9] 11.845.030 3,1
37 Naknade gra danima i ku éanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 64.373.649: 19,5] 63.975.455 19,0] 64.421.092 18,6] 64.927.406 17,9 65.897.334 17,4
38 Ostali rashodi 4.381.369! 1,3] 5.242.315! 1,6 5.634.353 1,6 7.244.169 2,0 8.230.331 2,2
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.107.982 0,3 2.196.321. 0,7, 2.726.228, 0,8 3.035.315; 0,8 2.897.102 0,8
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 42.610: 0,0] 87.988 0,0] 75.051 0,0 70.383 0,0] 72.785 0,0]
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 955.161, 0,3 1.606.453 0,5 2.044.305 0,6 2.224.236 0,6 2.066.068 0,5
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 3.494 0,0 5.891 0,0 4.434 0,0 4.434] 0,0 4.434 0,0
44 StrateSke zalihe 33.475 0,0 362.513 0,1 362.564; 0,1 371.605; 0,1 411.145 0,1
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 73.242 0,0 133.477 0,0 239.874 0,1 364.657 0,1 342.670 0,1
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -10.000.689 -3,0] -10.246.926! -3,0] -17.403.741 -5,0] -16.252.894 -4,5| -15.457.069; -4,1
NETO FINANCIRANJE 10.000.689 3,0 10.246.926 3,01 17.403.741 5,0] 16.252.894 4,E->| 15.457.069 4,1
PROMJENA U STANJU DEPOZITA -1.208.562 -0,4 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0 0,0
8 Primici od financijske imovine i zaduZzivanja 21.367.565 6,5 29.364.065 8,7| 38.869.560! 11,2| 39.014.549; 10,8 30.200.995; 8,0
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 12.575.438 3,8] 19.117.140; 57| 21.465.819; 6,2| 22.761.655 6,3] 14.743.926 3,9

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 2: Izvanproraunski korisnici 2012. — 2016.

lzvanprora ¢unski korisnici 2012. - 2016. IzvrSenje 2012, | Plan 2013. Projekcija 2014. Projekcija 2015. Projekcija 2016. |
000 HRK  {% BDP-al 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a| 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 5.048.199: 1,5 5.681.284 1,7] 5.875.205 1,7 8.123.303 2,2 9.967.463 2,6
6 Prihodi poslovanja 5.019.626 1,5 5.586.184 1,7 5.875.105 1,7 8.123.203 2,2 9.967.363 2,6
61 Prihodi od poreza o] 0,0 0 0,0] 0 0,0] 0i 0,0] 0 0,0
62 Doprinosi 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0
63 Pomo €i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar op éeg prora éuna 1.719.833 0,5 1.915.681 0,6 2.278.695! 0,7] 4.255.184! 1,2 5.890.156 1,6
64 Prihodi od imovine 694.372 0,2 779.300 0,2 714.182 0,2 767.480: 0,2 779.331 0,2
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi s
pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.572.910 0,8 2.838.538 0,8 2.827.078 0,8 3.097.689 0,9 3.296.006 0,9
66 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga i prihodi od donacija 30.464 0,0} 50.666; 0,0 55.150; 0,0 2.850: 0,0 1.870 0,0
67 Prihodi iz prora €una o] 0,0 0 0,0] 0 0,0] 0 0,0] o] 0,0
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.047 0,0 2.000 0,0 0; 0,0 0 0,0 0 0,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 28.573 0,0 95.100:! 0,0] 100, 0,0] 100, 0,0] 100! 0,0
71 Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine 11.350 0,0 11.000 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 17.223 0,0 84.100¢ 0,0 100 0,0 100 0,0 100 0,0
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 0 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 6.597.369; 2,0 7.016.522 21 7.664.163 2,2| 10.426.346 2,9] 11.486.839:; 3,0
3 Rashodi poslovanja 3.925.509; 1,2 4.305.663; 1,3] 4.409.297 1,3 6.817.403 1,9 8.451.086 2,2
31 Rashodi za zaposlene 273.524 0,1 308.696 0,1 265.743 0,1 274.508! 0,1 293.725 0,1
32 Materijalni rashodi 2.326.990 0,7 2.479.535 0,7 2.349.647 0,7 2.689.232 0,7 2.708.965 0,7
34 Financijski rashodi 454.694 0,1 644.556 0,2 746.887 0,2 826.680! 0,2 838.969 0,2
35 Subvencije 983 0,0 19.608 0,0 18.922 0,0 43.740! 0,0 32.250! 0,0
36 Pomo ¢i dane u inozemstvo i unutar op  ¢ée drzave 141.599 0,0 172.838 0,1 226.521 0,1 418.317 0,1 516.852 0,1
37 Naknade gra danima i ku éanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 76.558 0,0 7.200 0,0 3.200 0,0 1.700 0,0 1.050 0,0
38 Ostali rashodi 651.161 0,2 673.230 0,2 798.377 0,2 2.563.227 0,7 4.059.275 11
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.671.860 0,8 2.710.859! 0,8] 3.254.867 0,9] 3.608.943! 1,0 3.035.753 0,8
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 138.015 0,0 166.500 0,0 136.000 0,0 127.500; 0,0 120.000 0,0
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.419.256 0,7 2.430.559 0,7 2.962.867 0,9 3.207.443 0,9 2.661.753 0,7
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti o] 0,0 0 0,0] 0 0,0] 0 0,0] o] 0,0
44 StrateSke zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 114.590 0,0 113.800 0,0 156.000 0,0 274.000; 0,1 254.000; 0,1
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -1.549.170 -0,5| -1.335.239; -0,4] -1.788.958; -0,5] -2.303.043; -0,6 -1.519.376 -0,4]
NETO FINANCIRANJE 1.549.170 0,5:' 1.335.239 0,4 1.788.958 0,5 2.303.043 0,6 1.519.376 0,4
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 164.910 0,0 637.679; 0,2 656.695! 0,2 680.302! 0,2 661.357 0,2
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 3.501.695! 1,1 4.523.287 1,3] 3.688.753 1,1 4.590.415; 1,3 3.901.853 1,0
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.787.615 0,5 2.550.370 0,8 1.243.100 0,4 1.607.070 0,4 1.721.120 0,5

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 3: Jedinice lokalne i podadie (regionalne) samouprave 2012. — 2016.

Lokalna drzava 2012. - 2016. Izvr3enie 2012, | Plan 2013. |.._ Projekcija 2014. Projekcija 2015. |...._Projekcija 2016. |
000 HRK 1% BDP-a_l 000 HRK 1% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a| 000 HRK {% BDP-a_l 000 HRK 1% BDP-a_l
UKUPNI PRIHODI (6+7) 22.894.072 6,9] 22.823.558: 6,8] 23.221.098: 6,7| 23.844.145 6,6] 24.592.781: 6,5
6 Prihodi poslovanja 22.241.519 6,7| 22.181.669; 6,6] 22.585.428 6,5 23.202.412 6,4| 23.945.209 6,3|
61 Prihodi od poreza 11.891.334 3,6] 11.894.260: 3,5 12.191.365 3,5| 12.625.651 3,5| 13.143.895 3,5
62 Doprinosi 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0 0; 0,0
63 Pomo €i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar op éeg prora éuna 2.960.112 0,9 2.912.388 0,9 2.932.534 0,8 2.958.046 0,8 2.973.552 0,8
64 Prihodi od imovine 1.712.869 0,5 1.713.846 0,5 1.745.249; 0,5 1.793.761, 0,5 1.849.741 0,5
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi s
pristojbi po posebnim propisima i naknada 4.681.612 1,4 4.721.124 1,4 4.760.266! 1,4 4.843.061 1,3] 4.966.930! 1,3
66 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga i prihodi od donacija 890.541 0,3 832.812; 0,2 847.306 0,2 871.754 0,2 899.310; 0,2
67 Prihodi iz prora €una 242.760;i 0,1 222.000 0,1 227.000 0,1 232.000: 0,1 237.000;i 0,1
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 105.051 0,0 107.239 0,0 108.708 0,0 110.139; 0,0 111.781 0,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 652.553, 0,2 641.889 0,2] 635.670, 0,2] 641.733; 0,2] 647.572, 0,2
71 Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine 438.339 0,1 433.330; 0,1 435.115; 0,1 436.944; 0,1 438.818, 0,1
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 214.214! 0,1 208.559 0,1 200.555 0,1 204.789 0,1 208.754 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 0 0,0 0; 0,0 o] 0,0 0; 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 22.798.097 6,9] 22.921.425 6,8] 23.287.305! 6,7| 23.792.712 6,6] 24.511.857; 6,5
3 Rashodi poslovanja 19.314.202 58] 19.556.159 58] 19.846.737 57| 20.257.392 5,6] 20.839.382 5,5
31 Rashodi za zaposlene 5.133.324 1,6 5.162.102! 1,5 5.190.879! 1,5 5.219.858! 1,4 5.249.043 1,4]
32 Materijalni rashodi 8.235.486 2,5 8.296.029 2,5 8.411.012 2,4 8.586.872 2,4 8.826.309 2,3
34 Financijski rashodi 332.649 0,1 350.738; 0,1 359.558; 0,1 372.848 0,1 389.825 0,1
35 Subvencije 1.139.028 0,3 1.113.780; 0,3 1.129.267 0,3 1.158.108! 0,3 1.197.786 0,3
36 Pomo ¢i dane u inozemstvo i unutar op  ¢ée drzave 422.086 0,1 447 435 0,1 458.787 0,1 482.197 0,1 507.821 0,1
37 Naknade gra danima i ku éanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 1.114.612 0,3 1.148.993; 0,3 1.192.303; 0,3 1.259.110: 0,3 1.316.452 0,3
38 Ostali rashodi 2.937.017 0,9 3.037.082 0,9 3.104.931 0,9 3.178.399 0,9 3.352.146 0,9
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.483.895 1,1 3.365.266! 1,0] 3.440.568 1,0 3.535.319 1,0 3.672.476 1,0]
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 491.482 0,1 497.870: 0,1 503.794; 0,1 514.813 0,1 529.857 0,1
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.558.648 0,8 2.429.658 0,7 2.492.341 0,7 2.558.440 0,7 2.654.657 0,7
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 688 0,0 1.096; 0,0] 1.257] 0,0] 1.319; 0,0] 1.385 0,0
44 StrateSke zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 433.076 0,1 436.642; 0,1 443.177, 0,1 460.747 0,1 486.576 0,1
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) 95.976 0,0 -97.868: 0,0 -66.207 0,0 51.433 0,0 80.924; 0,0
NETO FINANCIRANJE -95.976: 0,0 97.868; 0,0 66.207 0,0 -51.433; 0,0 -80.924 0,0
PROMJENA U STANJU DEPOZITA -77.277! 0,0 -154.071; 0,0 -90.425! 0,0 0; 0,0 0; 0,0
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 674.137 0,2 729.219 0,2] 778.378 0,2] 816.531! 0,2] 839.562, 0,2
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 847.389 0,3 785.423 0,2] 802.596 0,2 867.9655 0,2 920.486 0,2]
i

Napomena: Obuhvat 576 lokalnih jedinica

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 4: Konsolidirana opa drzava 2012. — 2016.

Konsolidirana op_ ¢a drzava 2012. - 2016. IzvrSenje 2012. Plan 2013. Projekcija 2014. | Projekcija 2015. Projekcija 2016.
000 HRK  {% BDP-a| 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a] 000 HRK {% BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 133.172.765 40,3| 137.153.953 40,8] 138.255.793 39,8| 146.103.387! 40,4] 152.743.244 40,4
6 Prihodi poslovanja 132.213.283 40,0] 136.127.206 40,5] 137.354.503 39,6| 145.183.024 40,1] 151.805.042 40,2|
61 Prihodi od poreza 76.223.392 23,1| 78.111.230: 23,2 77.931.395 22,4 80.733.184; 22,3| 83.677.015 22,1
62 Doprinosi 37.845.871 11,5| 37.634.900: 11,2| 38.330.699 11,0 39.725.229 11,001 41.298.824 10,9
63 Pomo ¢€i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar op éeg prora éuna 1.119.365; 0,3 2.805.168; 0,8 4.680.651 1,3 7.753.530 2,1 9.281.267 2,5
64 Prihodi od imovine 4.468.810:! 1,4 4.222.558 1,3 3.492.727 1,0 3.628.401 1,0 3.735.516 1,0]
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi )
pristojbi po posebnim propisima i naknada 10.922.590 3,3] 11.758.511 3,5 11.293.959 3,3] 11.730.001 3,2| 12.158.770:! 3,2
66 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga i prihodi od donacija 1.000.202; 0,3 958.361 0,3 971.991 0,3 944.191 0,3 967.560 0,3
67 Prihodi iz prora €una 242.760 0,1 222.000: 0,1 227.000;i 0,1 232.000 0,1 237.000 0,1
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 633.053 0,2 636.477 0,2 653.081 0,2 668.488 0,2 686.089 0,2
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 959.482, 0,3 1.026.747 0,3 901.290, 0,3 920.363, 0,3] 938.202 0,2]
71 Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine 467.599; 0,1 464.330: 0,1 457.115 0,1 460.944; 0,1 464.818; 0,1
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 487.688! 0,1 560.907 0,2 442.665 0,1 457.909 0,1 471.874 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 4.195 0,0 1.510 0,0 1.510 0,0 1.510 0,0 1.510 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 144.626.649 43,8| 148.833.984 443| 157.514.699 45,4] 164.607.891 45,5] 169.638.765 44,9
3 Rashodi poslovanja 137.362.913 41,6] 140.561.538 41,8] 148.093.036 42,7| 154.428.313 42,7] 160.033.434 42,3
31 Rashodi za zaposlene 27.801.642 8,4| 26.182.714 7,8 26.815.921 7,7 27.534.320 7,6] 28.275.278 7,5
32 Materijalni rashodi 18.803.477 57| 19.524.212 58| 19.557.498 5,6] 20.190.894: 5,6] 20.294.507 5,4
34 Financijski rashodi 9.608.922 2,9] 11.047.287 3,3] 13.659.020: 3,9] 14.654.380:! 41| 15.721.929: 4,2
35 Subvencije 6.902.332 2,1 7.122.646! 2,1 7.835.838 2,3 8.095.883 2,2] 8.039.930 2,1
36 Pomo ¢i dane u inozemstvo i unutar op  ée drzave 712.173 0,2 2.600.404 0,8 5.070.503 1,5 4.778.826 13 4.845.203 13
37 Naknade gra danima i ku éanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 65.564.819 19,9] 65.131.648 19,4| 65.616.594; 18,9| 66.188.216 18,3] 67.214.836 17,8
38 Ostali rashodi 7.969.548 2,4 8.952.627 2,7 9.537.662 2,7 12.985.794 3,6] 15.641.752 4,1
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.263.737 2,2 8.272.447, 2,5 9.421.662; 2,7| 10.179.578 2,8 9.605.331 2,5
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 672.107 0,2 752.358 0,2 714.845 0,2 712.695 0,2 722.642 0,2
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 5.933.064 1,8] 6.466.670! 1,9] 7.499.512 2,2 7.990.120 2,2] 7.382.478 2,0
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 4.182 0,0] 6.987; 0,0] 5.691 0,0 5.753 0,0] 5.819 0,0]
44 StrateSke zalihe 33.475 0,0 362.513 0,1 362.564 0,1 371.605; 0,1 411.145; 0,1
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 620.908 0,2 683.919 0,2 839.051 0,2 1.099.404 0,3 1.083.246; 0,3
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -11.453.884 -3,5] -11.680.032; -3,5] -19.258.906 -5,5| -18.504.504; -5,1] -16.895.521; -4,5
NETO FINANCIRANJE 11.453.884, 35 11.680.032, 3,5 19.258.906, 55 18.504.504] 51] 16.895.521] 4.5]
PROMJENA U STANJU DEPOZITA -1.120.930 -0,3 483.607! 0,1 566.270! 0,2 680.302; 0,2 661.357 0,2
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 25.331.175 7,7 34.221.936; 10,2| 42.740.643; 12,3| 43.791.235; 12,1 34.792.142; 9,2
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 14.998.221 4,5] 22.058.297 6,6] 22.915.467! 6,6] 24.606.429:! 6,8] 17.235.264! 4,6

Izvor: Ministarstvo financija
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